VOLUMUL V Institutul de\:::_q'!;:,

Relayii Internasionale

ROLUL STATULUI TN ASIGURARI - UN REPER AL
DEZVOLTARII RELATIILOR ECONOMICE INTERNATIONALE

luliu TURCAN, doctor in economie, UTM
Rina TURCAN, doctor in economie, IRIM

Recenzent:
lon ALBU, doctor Tn economie, conferengiar universitar

As a result of the development the insurance market became in many countries to one of
the basic independent sectors of national economy. Proceeding their importance of the given
sector of economy, the state intervention which will be shown through research of a financial
situation and solvency, and also by an estimation of contract obligations taken on itself the
insurer is necessary.

In given article the basic purposes and methods of regulation of the insurance market
from the state, and also its influence on development of the international economic relations
are examined.

Pe parcursul evolutiei sale, piata asigurarilor a devenit in multe state o categorie
independenta, foarte importanta pentru activitatea si dezvoltarea economiei
nationale. Reiesind din importanta acestui sector apare necesitatea ca activitatea lui
sa fie reglementata de stat, rolul caruia se va manifesta prin studierea situatiei
financiare si solvabilitatii, precum si in estimarea angajamentelor contractuale
asumate de catre asiguratori.

Efectuénd supravegherea si reglementarea asigurarilor, statul serveste in calitate
de garant in constituirea si dezvoltarea pietei asigurarilor, contribuind astfel la
consolidarea pozitiilor pe piata respectiva a companiilor de asigurare prin stabilirea
unei baze financiare si juridice solide [3, p.10].

Principalul obiectiv in reglementarea de stat al activitatii companiilor de asigurare
prevede mentinerea solvabilitatii acestora, protejarii detinatorilor de polite si evitarii
concurentei neloiale pe aceasta piata. Acest obiectiv se referd la modalitatile de
reglementare prin care statul actioneaza in scopul mentinerii si Tmbunatatirii
conditiilor de ordin financiar al asiguratorilor privati. Importanta reglementarii de stat
a solvabilitatii companiilor de asigurare se manifesta sub urmatoarele aspecte [1,
p.418]:

- Asigurarea protecyiei viitoare — persoana asigurata primeste despagubirile (in
cazul realizarii riscului asigurat) dupa achitarea primelor de asigurare. Tn practica se
intalnesc cazuri cand asiguratorul devine insolvabil si nu poate acorda despagubiri.
Tn scopul excluderii unor astfel de situatii este necesara supravegherea permanenta a
activitatii companiilor de asigurare, accentul fiind pus pe domeniul financiar.

- Apararea interesului public — in cazul ca asiguratorul devine insolvabil, acest
lucru afecteaza mai multe persoane sau societatea in ansamblu. Astfel,
reglementarea solvabilitatii se justifica prin faptul ca apara interesele publice.

- Supravegherea fondurilor din asigurari — in baza primelor de asigurare
achizitionate companiile de asigurare fsi formeaza fonduri substantiale. Tn scopul protejarii
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intereselor asiguratilor apare necesitatea reglementarii modului de investire a acestor
fonduri.

E de mentionat, ca reglementarea asigurarilor urmareste drept scop ca
operatiunile de asigurare sa devina cat mai accesibile pentru masa de baza a
populatiei [1, p.419]. Pentru aceasta in unele tari, statul plafoneaza sau determina
marimea cotelor de prima pentru diferite tipuri de asigurari. Practica internationala
a aratat ca determinarea incorecta a cotelor de prima are impactul negativ n
dezvoltarea pietei asigurarilor.

Evolutia pietei asigurarilor pe plan mondial se caracterizeaza printr-o
dinamica rapida, cu un nivel sporit de instabilitate, in special in tarile in curs de
dezvoltare. Un rol important Tn acest context le revine sistemelor de
reglementare a asigurarilor care sunt influentate de devieri ciclice
macroeconomice, de schimbarile continue care au loc in legislatia oricarei tari,
de globalizarea pietei asigurarilor, precum si a altor procese economice, de
concurenta apriga existenta Tn acest domeniu etc.

Actualmente, pe piata Occidentala a asigurarilor, principala problema consta in
federalizarea formelor si sistemelor de reglementare a asigurarilor [4, p.344].
Metodele de solutionare a acestei probleme in dependentd de specificul sau sunt
grupate in trei categorii, si anume:

- modelul german — impune concentrarea functiilor de baza in reglementarea
asigurarilor In centru federal, astfel incat structurilor teritoriale le revin doar o parte
a functiilor de control, in special in sfera supravegherii curente;

- modelul american - presupune stabilirea functiilor si politicilor de
reglementare a asigurarilor la nivelul statelor, astfel incat acestea se pot diferentia
esential de la un stat la altul,

- modelul canadian — se caracterizeaza printr-o distributie uniforma a functiilor
de reglementare in domeniul asigurarilor dintre centrul federal si provincii.

E evident, ca reiesind din specificul economiei nationale a Republicii Moldova,
in domeniul asigurarilor, cel mai prielnic ar fi modelul german sau canadian, fiecare
avand avantajele sau dezavantajele sale. Spre exemplu, promovarea modelului
german simplifica activitatea de dirijare si evaluare a activitatii pietei asigurarilor la
nivel de stat, pe cand aspectul forte a modelului canadian consta in faptul ca in
procesul reglementarii asigurarilor sunt incadrate mai multe nivele ierarhice, fiecare
aducand aportul sau in dezvoltarea lui.

O alta problema importanta cu care se confrunta pe parcursul evolutiei sale piata
asigurdrilor este instabilitatea cadrului legislativ si diferitor acte normative in baza
carora se reglementeaza activitatea de asigurare. E de mentionat ca aceasta e
specifica mai mult pentru tarile in curs de dezvoltare, precum ar fi si Republica
Moldova, dar apare si in cadrul tarilor Tnalt dezvoltate. Spre exemplu, in tarile
Uniunii  Europene modificarile actelor legislative si normative in domeniul
asigurarilor sunt determinate primordial de procesul de globalizare a acestora,
Tnaintandu-se cerinte unice pentru reglementarea activitatii pietei asigurarilor.

Actualmente, in practica internationala sunt cunoscute doua metode importante
de reglementare de catre stat a pietei asigurarilor care sunt specifice anumitor
sisteme, si anume [4, p.345]:
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- sistemului continental;

- sistemului anglo-american.

La baza sistemului legal continental sta reglementarea legislativa foarte
riguroasi a activitatii desfisurate de operatorii pietei de asigurari. In calitate de
instrumente de reglementare servesc legile si codurile de stat care prevad o
reglementare riguroasa a tuturor aspectelor de activitate a asiguratilor si un control
sistematic privind respectarea legislatiei Tn procesul de contractare a asiguratilor.
Acest model functioneaza cu succes in multe tari ale lumii, printre care se pot
mentiona: Germania, Italia, Franta, Spania, Japonia etc.

Modelul continental de reglementare a asigurarilor presupune ocuparea
autoritatilor de stat Tn astfel de activitati, precum ar fi:

- aprobarea tarifelor de asigurare sau stabilirea limitelor in care pot fi
modificate aceste tarife de catre agentii de asigurare;

- aprobarea continutului contractului standard de asigurare;

- controlul privind realizarea planului de afaceri de catre companiile de asigurare;

- supravegherea operatiunilor curente de asigurare desfasurate pe piata.

E de mentionat ca anume aceste modalitati de reglementare a asigurarilor au fost
promovate si Tn Republica Moldova in perioada de tranzitie la economia de piata.

Tn ceea ce priveste principala caracteristica a sistemului legislativ ,,anglo-
american”, Tn cadrul modalitatii de reglementare, concomitent cu legea, un mod
important 1l detine si precedentul juridic. Tn cadrul acestui sistem majoritatea
directiilor de desfasurare a activitatilor economice nu sunt codificate, legislatia
determinadnd cele mai generale conditii si cadrul juridic al activitatii de asigurare fara
a efectua o reglementare detaliata. Sistemul dat functioneaza cu succes in multe tari
ale lumii, precum ar fi: SUA, Canada, Marea Britanie, Australia etc.

Sistemul legislativ ,,anglo-american” functioneaza in baza modelului liberal de
reglementare a asigurarilor, o atentie sporita fiind acordatd controlului privind
stabilitatea financiara a asiguratorului prin studierea rapoartelor sale. Sistemul dat nu
prevede efectuarea reglementarii riguroase a operatiunilor de asigurare, aprobarea
tarifelor de asigurare, aprobarea continutului contractelor de asigurare standard etc.
Modelul liberal aplicat in cadrul sistemului legislativ ,,anglo-american” prevede
doua varietati de reglementare a asigurarilor:

- Reglementarea decentralizata de reglementare a asigurarilor — corespunde
principiilor federalismului economic, fiind utilizat cu succes in SUA. Tn cadrul
acestui model fiecare stat dispune de un sistem autonom de asigurare si de un
organism de reglementare a asigurarilor, care are drept scop stabilirea normativelor
activitatii de asigurare n stat si verificarea rapoartelor asiguratorilor ce activeaza pe
teritoriul statului, fiind lipsita o autoritate unica de reglementare a asigurarilor. Cu
toate ca majoritatea absoluta a actelor normative si a cerintelor fata de asiguratori nu
sunt unificate, pe parcursul ultimelor ani deja se evidentiaza tendintele de unificare a
acestora. Principalul dezavantaj al reglementarii decentralizate este faptul ca
asiguratorii din diferite state, confruntandu-se cu o situatie economica, sunt pusi in
niste conditii complet diferite.

- Reglementarea centralizata, numit sistem britanic (de la Marea Britanie care
practica acest sistem), se bazeaza pe un sistem unificat de reglementare in domeniul
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asigurarilor. Tn cadrul acestui sistem functioneaza o autoritate unica de reglementare
a asigurarilor, toti asiguratorii din tara fiind subordonati unor normative de
regulamente generale. La prima vedere s-ar parea ca acest sistem este mai favorabil
pentru asiguratori, dar trebuie de tinut cont si de faptul ca multe functii de
reglementare sunt cedate de catre stat organismelor de autoreglare, dar nu sunt
anulate la general, dupa cum mentioneaza unii analisti. Operatiunile de asigurare,
precum si in modelul continental, sunt supuse licentierii, principalul accent fiind pus
pe situatia financiara a asigurarilor.

E de mentionat faptul cd sistemul legislativ ,anglo-american”, bazat pe
reglementare centralizata, s-a dovedit a fi un sistem foarte eficient Tn domeniul
reglementarii asigurarilor, fiind luat ca baza in procesul de constituire a sistemului
unificat de reglementare Th domeniul asigurarilor in cadrul Uniunii Europene.

Reglementarea de stat a asigurarilor poate fi efectuata prin trei modalitati [2, p.46]:

- modalitatea publicitara;

- modalitatea normativa;

- modalitatea logistica.

In continuare se propune o abordare succinti a modalitatilor mentionate de
reglementare a asigurarilor de catre stat.

Modalitatea publicitara de reglementare a asigurarilor de catre stat presupune
formarea sistemului publicitatii care prevede ca societatile de asigurare sa publice
rapoartele sale financiare sub o anumita forma, acestea fiind anticipat prezentate
organelor de resort unde vor fi supuse unei verificari formale. Un avantaj a acestei
modalitati este faptul ca redactarea materialelor publicate se va face in stricta
conformitate cu limbajul profesional, accesandu-1 pentru toate paturile populatiei.
Principalul neajuns al procedeului publicitatii consta in faptul ca autenticitatea
informatiei publicate nu poate fi garantata.

Modalitatea normativa de reglementare a asigurarilor de catre stat prevede
formarea sistemului normativ prin legislatie. Astfel, activitatea organului public de
reglementare a asigurarilor se limiteaza doar la supravegherea formala a respectarii
de catre asiguratori a prevederilor legale Tn acest domeniu. Cu toate acestea,
stabilirea normativelor pentru activitatea companiilor de asigurare nu garanteaza
eficienta economica a activitatii acestora. Pe de o altd parte, un dezavantaj al
modalitatii normative de reglementare a asigurarilor este faptul ca ea deseori
limiteaza evolutia pietei asigurarilor, ceea ce se manifesta prin faptul ca ritmul de
dezvoltare a asigurarilor este mai rapid decat ritmul evolutiei normativelor in acest
domeniu. E de mentionat, ca modalitatea normativa protejeaza mai mult interesele
asiguratilor, decat modalitatea publicitara.

Modalitatea logistica de reglementare a asigurarilor de catre stat este una din
cele mai eficiente din punct de vedere al protectiei asiguratilor, care prevede
supravegherea de citre organele administratiei publice a activitatii desfiasurate de
companiile de asigurare atat sub aspect formal, cat si cel logistic. Supravegherea
activitatii companiilor de asigurare din punct de vedere logistic, presupune
examinarea documentelor de fondare si a planurilor de afacere ale acestora, n
scopul racordarii documentelor verificate cu prevederile legale si excluderii
cazurilor de aparitie a unor societati comerciale de asigurare exorbitante.
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Este important, ca Tn cazul reglementarii de stat al asigurarilor sa fie strangulata
autonomia societatilor comerciale de asigurare, statul servind in calitate de garant
public de supraveghere fara a se implica in gestionarea afacerilor acestora, cu
exceptia cazurilor cind sunt prejudiciate interesele asiguratilor sau interesele
nationale in ansamblu.

Actualmente, Tn majoritatea tarilor dezvoltate, la baza reglementarii activitatii
companiilor de asigurare sta modalitatea logistica, ea fiind considerata ca cea mai
eficienta. Tn ceea ce priveste situatia Republicii Moldova, reglementarea asigurarilor
se face doar prin instrumentele normative, acest lucru franand esential procesul de
dezvoltare a pietei asigurarilor.

Autoritatea de Supraveghere a Asigurarilor din Republica Moldova este
instituita la putin timp dupa abolirea de catre Uniunea Sovietica a monopolului
statului in domeniul asigurarilor, prin Hotararea Guvernului nr. 296 din 12.06.1991,
fiind creat Serviciul de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor pe 1anga Ministerul
Finantelor.

Ulterior, Legea nr. 1508-XI1 din 15.06.1993 cu privire la asigurari si Regulamentul,

structura si personalul scriptic aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 77 din
08.02.1996 stabilesc principiile si atributiile de baza ale Serviciului de Stat pentru
Supravegherea Asigurarilor.

Tn rezultatul aprobirii de catre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr. 329 —
XIV din 25.03.1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii, Serviciul de Stat
pentru Supravegherea Asigurarilor devine Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Asigurarilor si Fondurilor Nestatale de Pensii (ISSA). ISSA are drept
sarcina de baza supravegherea activitatii de asigurare Tn Republica Moldova,
garantarea protectiei intereselor legitime ale asiguratilor si respectarea legislatiei in
domeniul asigurarilor de catre participantii pietei serviciilor de asigurare [6].
Actualmente, reiesind din atributiile cu care este investit, ISSA si-a trasat
principalele sarcini de activitate anume n reformarea sistemului de reglementare si
supraveghere al asigurarilor, tindnd cont de masurile de implementare a Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, Strategiei de crestere economica
si reducere a saraciei (SCERS) si Programului de guvernare — ,,Modernizarea tarii —
bunastarea poporului”.

Unele companii de asigurare din republicd nu sunt multumite de activitatea si
imputernicirile ISSA. Spre exemplu, o asociatie a asiguratorilor din Moldova si-a
facut public protestul in legatura cu prevederile proiectului legii cu privire la
asigurari. Tn conformitate cu aceste prevederi, organul de supraveghere a asigurarilor
urmeaza sa obtina Tmputerniciri mai largi. Argumentele utilizate de asiguratori nu
rezista criticii, ei afirmand ca ,este inadmisibil un control de stat al pietei
asigurarilor, prin intermediul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor” [7, p.18].

EXPERT-GRUP, care este un centru analitic si de cercetare independent,
inregistrat la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova ca organizatie
neguvernamentala, specializat Tn efectuarea cercetarilor economice, evaluarea
politicilor publice, analiza politica si acordarea serviciilor de consultanta a
argumentat situatia creata in felul urmator: “Chiar din contra, supravegherea de catre
institutiile regulatorii a pietei asigurarilor este absolut necesara si indispensabila
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pentru prevenirea unor riscuri majore pe acest segment al pietei financiare. Din
reglementarea adecvata a pietei castiga atdt companiile oneste, cat mai ales
asiguratii. Nu este vorba doar de un moft al guvernului Moldovei, este o prescriptie
care poate fi gasita in orice manual modern de teorie economica. Mai mult, crearea
unui cadru regulator care ar Tmbunatati structura institutionala si ar consolida
capacitatile organului de supraveghere este o recomandare care vine si din partea
institutiilor financiare internationale”.

Tn urma procesului de globalizare, pe piata asigurarilor se constata tendinta de
unificare la nivel international a legislatiei ce reglementeaza activitatea de asigurare,
astfel aparand necesitatea adoptarii unei conventii internationale in domeniul
asigurarilor [3, p.10].

Interventia statului cu grade diferite de intensitate, prin intermediul politicilor
conjuncturale si structurale in functie de natura obiectivelor urmarite contribuie la
desfasurarea si adaptarea pietei de asigurari la activitatile economice contemporane.

Tn contextul extinderii si diversificarii relatiilor economice internationale un rol
important Ti revine anume reglementarii de stat a activitatii pietei asigurarilor. Este
evident faptul, ca nivelul de stabilitate si solvabilitate a companiilor de asigurare
determina Tn mod direct atractivitatea pietei unei tari pentru investitorii straini sau
persoanele straine care au drept scop dezvoltarea relatiilor economice internationale.
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