ANALIZA COMPARATIVA A FINANTARII EDUCATIEI
ON UNIUNEA EUROPEANA

Tatiana MANOLE,

doctor habilitat on economie, profesor universitar
Elena POPOVICI,

doctoranda, Universitatea Tehnica a Moldovei

SUMMARY

The educational system of some European countries is overviewed in this
article. The fact that the administration of the educational system is gradually
decentralized is mentioned (in some countries, like the United Kingdom, it is much
decentralized). Different countries are compared by the sources and method of

104 financing the education. The common part in this process is that the system of
public education is a governmental strategy, while the financing is made, in es-
sence, from the Central and local budgets. In the analyzed countries the profes-
sional labor-oriented training, for providing a relevant qualification for 14-aged
and more senior young people, is especially accentuated. In the majority of Eu-
ropean countries the Ministry of Education (or the similar institution) develops
the management of educational policy, inspection procedures, allocation of funds,
and supervises their implementation, as well as the implementation of adminis-
trative laws and decisions. In the majority of countries, the State Budget covers
the salary and partially equipment costs, but local authorities provide financing
the maintenance and investment costs (the case of Slovenia).

. Finantarea educatiei on tirile din UE se bazeaza pe descentralizare, fapt care
implica transferul deciziei de la nivel stabilita precis, iar mecanismul alocarii

central la nivel local, modelul cel mai fondurilor respecta o formula de
des intolnit divizeaza responsabilitatea  finantare stabilita la nivelul central ori
finantarii cheltuielilor ontre guvern si  regional al tarii, dupa caz. Prezentam,
autoritatile locale. Fondurile destinate succint, on continuare modul de
educatiei se regasesc onscrise on bugetul finantare a educatiei on unele dintre
de stat, on bugetul autoritatii locale si  scolile din UE.

on bugetul institutiei de onvatimsnt AUSTRIA. Sistemul austriac de
respective. Alocarea fondurilor areloc, onviatament cuprinde onvatamsntul
on majoritatea tarilor din Europa,cao obligatoriu (Allgemeinbildendes Schul-
suma globala ori ca sume cu destinatie  wesen) cu nivelul de onvatamsnt primar
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(Primarstufe/ Volksschule), secundar
(Sekundarstufe) si tertiar, care cuprinde
universitati (Universitaten), universitati
de stiinte aplicate (Fachhochschu-
len) si colegii (Akademien). Exista si
onvatamsntul tehnic si professional
(Berufsbildendes Schulwesen) orientat
spre satisfacerea cerintelor practice si
economice, caruia i se acorda o mare
importanta; cu cBt este mai bun
onvatamsntul profesional, cu atBt creste
sansa ocupdrii pe piata muncii. Peste
80 % dintre elevii austrieci opteaza pen-
tru o forma de pregatire profesionala
initiald on onvatimentul secundar
superior, ceea ce demonstreaza gradul
de acceptare a onvatamsntului tehnic
si profesional de calitate.

Finantarea onvatamsntului tine
de responsabilitatea landurilor!, a
municipalitatii si a asociatiilor mu-
nicipale on scolile primare, gimnaziale,
speciale si vocationale, care acopera
cheltuielile cu utilitati si reparatii, ct
si salariile personalului nedidactic.
Personalul didactic este angajat de
citre landuri, cu ajutorul fondurilor
federale, acestea suporta si cheltuielile
cu salariile. Elevii dispun de facilitati:
transportul la/ de la scoala este gratuit,
manualele scolare sunt gratuite si elevii
sunt oncurajati sa le pastreze.

MAREA BRITANIE. Sistemul scolar
de onviatamsnt din Anglia, Tara Galilor,
Scotia si Irlanda de Nord se divizeaza
on trei stadii: onvataimsntul primar, la
versta de 11 ani, onvatamsntul secun-
dar, la vBrsta de 16 ani, si onvatamsntul
aprofundat post-obligatoriu, pentru cei
cu vBrste de peste 16 ani. Tarile Regatu-

lui Unit (Anglia, Tara Galilor, Scotia si
Irlanda de Nord) au reglementari difer-
ite pentru sistemele lor de onvatamsnt.
Exista diferente on structura si modul
de administrare. On Regatul Unit, ad-
ministrarea sistemului de onvatamsnt
este foarte descentralizati. Respons-
abilitatea este distribuita ontre guvernul
central, autoritatile locale, biserici,
organizatii independente, organisme
admini-strative ale scolilor si profesori.
Finantarea este asigurata, partial, prin
intermediul Departamentului pentru
Educatie si Aptitudini DfEs, care aloca
fonduri onvatimsntului preuniversitar
prin intermediul Consiliului pentru
onvatamsnt si aptitudini (LSC), precum
si prin intermediul autoritatilor locale
educationale (LEAs). Cadrul legal
pentru educatia si formarea din Regatul
Unit este oferit de Learning and Skills
Act (Legea onvitarii si competentelor)
din 2000, care a reformat organizatiile
responsabile cu managementul sectoru-
lui educatiei permanente; Education Act
(Legea Educatiei) din 2002, care include
masuri pentru cresterea flexibilitatii
scolilor on ceea ce priveste curriculum-
ul, personalul si conducerea; Employ-
ment Act (Legea Angajarii) din 2002,
care prevede introducerea unui nou
dreptla timp liber pentru reprezentantii
sindicatelor din onvatamsnt.Veniturile
oferite scolii se acorda pe baza unei
formule de repartizare a cheltuielilor,
care include si o prognoza a colectarii
taxelor locale pentru finantarea bugetu-
lui local.

SCOTIA. Onvatamsntul scolar gen-
eral este finantat de catre autoritatile lo-
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cale, iar colegiile publice sunt finantate
partial de catre guvern. Executivul
scotian finanteaza onvatamentul scolar,
onvatarea si dezvoltarea on comuni-
tate ca o componenta a grantului?, pe
care o plateste anual autoritatii locale.
Strategia Executivului scotian on dome-
niul onvatamentului pune accentul on
mod deosebit pe formarea profesionala
centrata pe munca, legata de o calificare
relevanta pentru tinerii de peste 14 ani.
Finantarea pentru formarea grupului
de vBrsta cuprins ontre 16 si 24 de ani
constituie responsabilitatea Minis-
terului pentru Industrie si Onvatare
Permanenta (Minister for Enterprise
and Lifelong Learning), finantarea fiind
asigurata prin Scottish Enterprise - SE
(Camera Scotiana de Comert si Indust-
rie) si Highlands and Islands Enterprise
- HIE (Camerele de Comert si Industrie
de Uscat si Insulare). Bugetul educatiei
este aprobat la nivel local si stabileste
nivelul alocatiei pentru fiecare scoala.
IRLANDA DE NORD. Toate
institutiile de onvatament sunt
finantate de ciatre Departamentul pen-
tru Educatie, Departamentul pentru
Angajare si Onvatare (Department for
Employment and Learning), (Depart-
ment of Education) sau unele categorii
de scoli primesc aceasta finantare prin
Consiliile pentru Educatie si Biblioteci
(Education and Library Boards). Exista
si un departament distinct pentru tin-
eri, Departamentul pentru Angajare si
Onvatare (Department for Employment
and Learning) care este responsabil cu
finantarea Job skills-ului, un gen de
schema de formare profesionala pentru

tineri. Finantarea se asigura printr-o
formula bazata pe numirul de elevi si
alti factori: ponderea scolii, necesitatile
sociale si educationale ale elevilor, alte
conditii specifice. Nu se percep taxe
pentru scolarizare, manuale si rechizite
scolare, acestea fiind asigurate on cadrul
bugetului scolii. Formula de alocare
este stabilita de consiliile locale on baza
unui cadru metodologic, elaborat de
Departamentul pentru educatie.
OLANDA. Sistemul olandez
de onvatament este alcatuit din
onvatamsntulul primar (Basisonder-
wijs), onvatamsntul secundar (Voort-
gezet Onderwijs), un sistem binar
de onvatamsntul superior, educatia
adultilor si onvatamsnt profesional.
Onvatamentul primar oncepe la 5
ani si dureaza 8 ani, dar aproape toti
copiii merg la scoala de la vBrsta de 4
ani. Onvatamentul primar este gratuit.
Onvatamentul secundar este pentru
elevii on vBrsta de 12 ani, acesta consta
on programe profesionale si generale
sau o combinatie a acestora. Urmeaza
onvatamsntul secundar preprofesional
destinat elevilor de 12-16 ani, care
dureaza 4 ani si este considerat ca
fiind o baza pentru componentele de
onvatamsnt general si preprofesional
(Voorbereidend Middelbaar Beroep-
sonderwijs). Exista apoi onvatamsntul
secundar general superior, care dureaza
5 ani si este pentru elevii cu vorsta de
12-17 ani si este format din doua stagii,
primului stagiu oi revin 3 ani, iar celui
de-al doilea - 2 ani. Acesta asigura
onvatamentul general si pregiteste
elevii pentru universitatile profesionale.



Ovatamsntul preuniversitar continua
pentru elevii cu vorsta de la 12-18 ani si
dureaza 6 ani; este format, de asemenea,
din 2 stagii: primul stagiu dureaza 3
ani si al doilea - 3 ani (Voorbereidende
Wetenschappelijk Onderwijs). Respon-
sabilitatea generala a fondurilor pentru
sistemul de onvatamsnt aparfine Min-
isterului Educatiei, Culturii si Stiintei
(Voorbereidende Wetenschappelijk
Onderwijs), onsa cea mai mare parte
a autoritatii a fost descentralizata si
delegata primariilor si scolilor indi-
viduale. On bugetul scolilor se regasesc
cheltuielile de personal, calculate prin
multiplicarea numarului posturilor sta-
bilite cu media cheltuielilor de personal
ompreuna cu cheltuielile operationale si
de echipament. Scoala primeste o suma
globala, dar poate sa obtina venituri si
din alte activitati.

SUEDIA. Onvatamsntul on Suedia
oncepe cu onvatamentul prescolar
(Furskola) care dureaza, cel putin, un
an psna la onceperea scolii primare
(Grundskola), la vBrsta de 7 ani.
Onviatamentul scolar obligatoriu on
Suedia dureaza 9 ani, cond elevii pot
urma scoala secundara superioara
(Gymnasieskola), cu durata de 3 ani.
Scoala secundara superioara ofera
elevilor 17 programe de onvatamsnt,
iar fiecare programa ofera, pe IBnga
notiuni de educatie generala, si capaci-
tatea minima de a continua studiile la
nivel postsecundar. Pe IBnga programa
nationala, exista si cBteva programe
speciale si programe pentru studiul
individual. Ontregul onvatament din
sistemul public este gratuit, nu se

platesc materialele scolare, mesele de
la scoala, asistenta sanitara sau trans-
portul. Exista si scoli independente, cu
management privat. Pentru a functiona
on conditii de legalitate, acestea trebuie
recunoscute de ciatre Agentia Nationala
pentru Onviatamsnt (Skolverket),
care este autoritatea administrativa
centrald on ceea ce priveste sistemul
de onvatament public din Suedia.
Finantarea scolilor este asigurata de
citre autoritatile orasenesti sau locale
prin granturi acordate scolii sub forma
unui buget, care acopera cheltuielile
cu salariile, materiale didactice, echi-
pamente si altele. Guvernul central
contribuie cu subventii financiare, exista
si granturi speciale pentru cercetare/
dezvoltare.

SPANIA. Sistemul educational span-
iol cuprinde: onvatamsntul prescolar
(Educaciyn Infant) pentru copii cu
vBrste cuprinse ontre 3 si 6 ani, scoala
primara obligatorie ce dureaza de la
versta de 6 ani la 12 ani. Urmeaza apoi
ovatamsntul secundar, ontre 12 si 18
ani, care cuprinde urmatorele niveluri:
onvatamentul secundar obligatoriu
(Educaciyn Secundaria Obligatoria),
penala versta de 16 ani, acesta permite
elevilor accesul la licee (Bachillerato)
sau la scoli professionale de nivel mediu
(Formaciyn Profesional Especufica de
Grado Medio). Ovatamsntul general
secundar este pentru elevii cu vBrsta
cuprinsd ontre 16 si 18 ani si se con-
stituie ca o cerinta obligatorie pentru
admiterea la facultate. Mai exista si
programele sociale garantate (Progra-
mas de Garantua Social) organizate
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pentru elevii care nu se onscriu la
licee si le ofera acestora pregatirea
generala si profesionald necesara pe
piata muncii. Comunitatile Autonome
stabilesc calendarul scolar, respectond
standardele minimale instituite de
autoritatile educationale, iar finantarea
este asigurata de stat prin Ministerul
Educatiei si Stiintei, on calitatea sa de
corp administrativ central al statului,
nu se percep taxe pentru frecventarea
scolilor publice. Cheltuielile pentru
onvatament sunt destinate atst aco-
peririi costurilor educatiei, cBt si pentru
a finanta bursele elevilor, masa, trans-
portul, suportul didactic.

Exista si scoli private, functionarea
lor este sub responsabilitatea si contro-
lul Bisericii Catolice si al organizatiilor
comerciale, acestea nu primesc ajutor
financiar de la stat. Regiunile Autonome
sunt responsabile pentru implementarea
sistemului de onvatament atst public,
cBt si privat, iar corporatiile locale au
posibilitatea de a coopera cu scoala.

ITALIA. Onvatamsntul oncepe
la vBrsta de 3 ani, cond copiii pot
frecventa cresa (asili nido), urmeaza
gradinita (scuola dell’infanzia), care
dureaza 3 ani, este optionala si este
considerata prima treapta a educatiei.
Onvatamentul secundar inferior
dureaza 12 ani si, daca elevii au sustinut
cu succes examenul de stat, pot conti-
nua studiile la onvatamsntul secundar
(licee) sau onvatamsntul secundar
superior profesional. Legea reformei
onvatamentului (nr. 53/2003) stipuleaza
ca este oricend permisa iesirea dintr-o
filiera si urmarea celeilalte. Educatia

obligatorie are o durata de 12 ani
sau poate conduce la obtinerea unei
calificari profesionale cu o durata de 3
ani, onainte ca elevul sa atinga vorsta
de 18 ani. Accesul on institutiile de
onvatament superior este conditionat
de trecerea cu succes a examenului de
stat dupa finalizarea onvatamsntului
secundar superior sau de obtinerea
unei alte calificari recunoscute oficial on
urma studiului on alta tara. Finantarea
scolilor atet on scopuri educative, cBt
si on scopuri administrative constituie
responsabilitatea statului, care ofera, cel
mai adesea direct, servicii si asistenta
elevilor (cantine, transport, manuale
pentru onvatamsntul primar, ajutor
pentru cei saraci, asistenta sociala si
medicalid). Destinatiile financiare de
baza sunt stabilite prin alocarea de catre
stat a unor fonduri pentru functionarea
didactica, numite alocatii ordinare si
functionarea administrativa, numite
alocatii de egalizare. Oncepsnd cu nive-
lul de onviatiment secundar superior,
elevii plitesc taxe de onscriere, taxe
de examinare si diverse contributii.
Institutiile scolare sent deplin autonome
conform legislatiei regionale.
GERMANIA. Onvatamsntul
prescolar (Kindergarten) este organi-
zat si condus de organisme din afara
sectorului public (biserici si asociatii
de binefacere). Onvatamsntul general
este obligatoriu de la 6 1a 15 sau 16 ani
on functie de land (stat on Germania).
Scoala primara (Grundschule) oncepe la
vBrsta de 6 ani, urmeaza ciclul secundar
inferior, on care elevii au acces pe baza
evaludrii din scoala primara on functie



de anumite criterii de performanta
si/sau la decizia autoritatilor din
onvatamsnt. Finantarea scolilor pub-
lice este sub dubla responsabilitate,
ontre autoritatea locala (Lander si
Kommunen), care asigura fonduri
pentru plata personalului nedidactic si
cheltuielilor materiale, si Ministerele
Educatiei si Culturii din Lander, care
sBnt responsabile pentru salarizarea
personalului didactic. Scolile publice nu
percep taxe de scolarizare, materialul
didactic si de onvatare este gratuit.

Conform Constitutiei (Grundg-
esetz), legislatia si administratia
onvatamsntului sunt on cea mai mare
parte responsabilitatea Lander (ontr-un
sistem ce cuprinde Ministerele Educatiei
ale Land-ului, autoritatile regionale
si cabinetele scolare la nivel local),
fiind coordonate la nivel national de
Kultusministerkonferenz (conferinta
ministrilor educatiei si culturii ai
Lander). Guvernul federal aproba
legislatia privind cadrul general pen-
tru onvatamsntul superior si asistenta
financiara a pregatirii individuale,
inclusiv promovarea personalului aca-
demic tBnar.

FINLANDA. Onvatamsntul general
obligatoriu oncepe la vBrsta de 7 ani,
cu scoala generala (Peruskoulu/ Gr-
undskola) care cuprinde onvatamsntul
primar si secundar inferior si dureaza 9
ani, continua cu onvatamsntul secundar
superior si onvatimentul de formare
profesionala. Scolile secundare supe-
rioare asigura onvatamsntul general si
continud functia de onvitare a scolilor
generale, aici nu existid niveluri de

calificare, elevii osi ontocmesc un plan
de studii individual, axat pe oferta de
cursuri a scolii secundare superioare si
timpul maxim permis pentru completar-
ea studiilor. Scolile general-secundare
superioare dureaza 3 ani si se finalizeaza
cu un examen de absolvire, acesta con-
stituind criteriul general de admitere
pentru toate institutiile de onvatamsnt
postsecundare. Scolile generale sunt
subordonate autoritatilor locale, cu
exceptia cBtorva scoli particulare, iar
finantarea lor este asigurata de catre
guvern; onvatimsntul, materialele
didactice si alimentarea elevilor este
gratuitd, nu se percep taxe scolare.
Cheltuielile pentru transportul ele-
vilor sunt suportate de scoald, pentru
distante mai mari de 5 km. Cele mai mici
scoli au mai putin de zece copii, iar cele
mai mari peste 900. On Finlanda sunt
aproximativ 4.300 scoli generale. Min-
isterul Educatiei (Opetusministerim)
asigura cadrul legal pentru sistemul
de onvatamsnt, iar un grup de experti
care formeaza Consiliul National al
Educatiei este responsabil pentru
metodele de onvatare, continuturi si
scopuri. La nivelul autoritatii locale
exista, cel putin, un comitet, nominalizat
de consiliu, care este responsabil pentru
administrarea scolilor de nivel primar
sau secundar din aria lor.

POLONIA. Onviatamsntul general
cuprinde: onvatamsntul prescolar, care
oncepe la vBrsta de 3 ani, pregateste
copiii pentru onvatamentul primar.
La vBrsta de 6 ani elevii oncep scoala
primara (szkoia podstawowa) care se
oncheie la vBrsta de 13 ani. Urmeaza
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gimnaziul (gimnazjum) pena la vBrsta
de 16 ani. La acest stadiu, onvatamentul
este obligatoriu. Elevii pot urma on
continuare scoala secundara generala
(liceum ogylnoksztaicNece) sau scoala
secundara de specialitate (liceum pro-
filowane), care dureazia 2 sau 3 ani,
ori scoala secundara profesionala de
nivel mediu (liceum zawodowe), care
dureaza 4 ani. Mai exista si scolile
profesionale, cu durata de 2 sau 3
ani, unde elevii pot obtine certificate
de onvatamsnt profesional si se pot
pregiti pentru munca. Onvatamsntul
secundar general se adreseaza tinerilor
cu vBrste cuprinse ontre 16 si 19 ani,
iar dupa primirea foii matricole se per-
mite accesul la onvatamsntul superior.
Onvatamentul obligatoriu dureaza 10
ani. Responsabilitatea educatiei re-
vine Ministerului Educatiei Nationale
si Sportului (Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu), iar la nivel lo-
cal supravegherea onvatimsntului
e realizata de citre supraintendenti
scolari (Kurator Omwiaty). Finantarea
sistemului de onviatamsnt este asigurata
de catre stat, oncepnd din anul 2000
a fost adoptat un sistem de alocare a
fondurilor printr-o formula de finantare
bazata pe numarul de elevi, model care
a fost preluat si de Romsnia. Acest
model exista si on Republica Moldova.
Formula se bazeaza pe un cost standard
pe elev care se mareste adecvat printr-
un sistem de factori de ponderare ce au
on vedere conditiile specifice ale scolii:
mediul urban/rural, nevoi speciale de
educatie, instruire vocationala si al-
tele. Scolile si institutiile private, care

au licente de institutii de onvatament
publice, primesc sprijin de la stat,
on timp ce universititile private nu
primesc sprijin financiar din partea
statului. La nivel local, gestionarea
onvatamentului se realizeaza de catre
autoritatea locala (samorzNedy gminne)
careiai se subordoneaza onvatamsntul
de nivel inferior (gradinite, scoli pri-
mare si scoli inferioare) si de catre
autoritatile districtuale (SamorzNedy
powiatowe), cirora le revine respons-
abilitatea onvatamsntului post-inferior,
a educatiei continue si a scolilor speciale
(pentru persoane cu handicap si cele cu
nevoi educationale speciale), acestea
ontocmesc proiectul de buget pentru
toate institutiile scolare din subordinea
lor. Din mai multe puncte de vedere
acest model de educatie este similar cu
cel existent on Republica Moldova si
on Romsgnia.

FRANTA. Onvatamsntul general
este obligatoriu pentru copiii cu vBrsta
cuprinsa ontre 5 si 16 ani. Gradinita
oncepe la vBrsta de 3 ani, urmeaza,
oncepnd cu vBrsta de 6 ani, scoala
elementara, care include 5 niveluri pe
durata a cinci ani: scoala secundara, de
la versta de 11 ani (collége) cu 4 niveluri
pe durata a 4 ani. Ultimul an de colegiu
permite elevilor orientarea spre liceul
(lyciie) general sau tehnologic, liceul
profesional (lyciie profesional) sau
un centru de formare pentru ucenici.
Ministerul Educatiei Nationale este
responsabil pentru elaborarea politicii
educationale, iar aceasta este aplicata de
autoritatea pentru educatie (acadiimie),
de catre rectorate (rectorat) si on fiecare



departament - de catre inspectorate
scolare (inspection acadiimique).
Finantarea este asigurata de stat pentru
cheltuielile cu salariile personalului di-
dactic, iar autoritatea locala finanteaza
cheltuielile operationale si de investitii.
Elevii nu platesc taxe, iar manualele
scolare sunt gratuite la scoala si colegiu,
se asigura burse sociale pentru fiecare
nivel de onvatamsnt. Institutiile private
percep taxe scolare.

NORVEGIA. Onvatamentul
general obligatoriu dureaza 10 ani si
se bazeaza, alaturi de onvatamsntul
secundar superior si de cel postobliga-
toriu de tip gimnazial si profesional, pe
principiul unui sistem scolar unificat,
on cadrul ciaruia se ofera acces egal
la onvatamsnt tuturor elevilor, pe
baza unui singur curriculum national.
Onviatamsntul general obligatoriu are
3 etape: onvatamsntul primar inferior
(clasele 1-4), onvatamsntul primar
superior (clasele 5-7) si onvatamsntul
secundar inferior (clasele 8-10).
Alaturi de acestea exista onvatamsntul
secundar superior care combina
onvatamsntul teoretic general cu
pregétirea practica, avend si programe
de ucenicie. Finantarea onvatamsntului
este asigurata de autorititile locale
on a caror administrare se afla, dar
beneficiaza si de subventii de la stat;
educatia este gratuita la toate nive-
lurile, manualele scolare sunt gratuite
on onvatamsntul primar si secundar
inferior. Pentru nivelul primar si gim-
nazial, municipialitatea primeste, de
la bugetul de stat, o suma totala care
acopera toate cheltuielile. Exista un

organism guvernamental numit Fondul
guvernamental de omprumut pentru
onvatamsnt (Statens lanekasse for ut-
danning) care aloca ajutoare financiare
elevilor si studentilor din onvatamsntul
secundar superior si cel universitar. An-
ual, Ministerul Educatiei si Cercetarii
(Kirke-, Utdannings- og Forskningsde-
partementet) stabileste reglementari
de administrare a fondurilor alocate
pentru Fondul guvernamental de
omprumut pentru onvatimsnt. Scolile
private, putine la numar, sunt adminis-
trate de citre confesiuni religioase sau
de catre diverse organizatii si primesc
sprijin financiar de la stat care acopera
85 % din cheltuieli. Parlamentul nor-
vegian (Storting) si guvernul stabilesc
obiectivele si nivelurile bugetare pen-
tru onvatamsnt. Ministerul Educatiei
si Cercetarii este responsabil pentru
implementarea politicii nationale de
onvatiment, pentru aceasta exista on
fiecare dintre cele 18 judete, o filiala a
Biroului National pentru Onvatamsnt,
care reprezinta guvernul central la nivel
regional. Municipalitatile sunt respon-
sabile pentru administrarea scolilor pri-
mare si a scolilor secundare inferioare,
on timp ce autorititile judetene sunt
responsabile pentru scolile superioare
secundare.

DANEMARCA. Onvatamsntul
obligatoriu oncepe la vBrsta de 7 ani si
dureaza 9 ani. Onvatimsntul preuni-
versitar este compus din: onvatamsnt
prescolar, optional, care oncepe la vBrsta
de 5 ani, continua cu onvatamsntul pri-
mar (Folkeskole) si secundar inferior,
urmeaza onvatamsntul secundar gen-
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eral traditional care cuprinde 3 ani
(gymnasium), 2 ani (hf-kursus) si onca
2 ani (studenterkursus) (programe de
onvatament secundar superior pentru
adulti), toate acestea finalizendu-se cu
un examen de absolvire a scolii secundar
superioare (studentereksamen) sau cu
examen pregétitor pentru onvatamentul
superior (Hujere Forberedelsesek-
samen-hf). Exista si scoli particulare
independente (frie grundskoler), dar
90% dintre elevi urmeaza cursurile
scolii de stat. Parlamentul danez
stabileste ompreuna cu Ministerul
Educatiei politica generala a sistemului
educational si obiectivele acestuia, iar
decizia privind continutul programelor
scolare constituie responsabilitatea
autoritatii locale. Onvatamentul este
gratuit, finantarea este ompartita
ontre guvern si autoritatea locala, iar
controlul asupra utilizirii fondurilor
se exercitd de catre Oficiul General al
Auditorilor. Nivelul alocatiei pentru
onvatamsnt este stabilit on baza con-
ceptului “ taximeter system” pe princip-
iul “banii urmeaza elevul” [7]. Criteriul
de referinta al finantarii este numarul
de elevi onscrisi ontr-un an si costul
per elev pe an. Ministerul educatiei
aloca fonduri pentru administrarea
si managementul cladirilor scolare,
cu respectarea unor norme privind
destinatia si scopul fondurilor pentru
o larga paleta de programe, finantarea
facendu-se indirect, prin consilii mu-
nicipale/regionale.

SLOVENIA. Onvatimsntul gen-
eral este gratuit si este format din:
onvatamsntul prescolar, pentru copii

cu vBrsta cuprinsa ontre 1 si 6 ani, este
optional; urmeaza onvatamsntul gen-
eral, a carui durata este de noua/ zece
ani, este format din 3 cicluri a cBte 3 ani,
plus un an suplimentar pentru copiii
care nu absolvesc sau care doresc sa-si
ombunatateasca rezultatele. Urmeaza
onvatamentul secundar, acesta cuprinde
scoli tehnice si profesionale si scolile
generale secundare (gimnazije). Gim-
naziile sunt ompartite on doua grupuri:
cu profil general si profil profesional
(gimnazije technice) si au o durata de
patru ani. Alaturi de acestea mai sunt si
programe profesionale secundare, de 3
ani si programe profesionale de scurta
duratid. Ministerul Educatiei si Spor-
tului elaboreaza politicile educationale,
procedurile de inspectie, alocarea fon-
durilor si supravegheaza implementarea
acestora precum si a legilor, deciziilor
administrative cu privire la gradinite,
scoli primare si secundare, ompreuna
cu Inspectoratele scolare. Acestea se
afla on subordinea Inspectoratului
National pentru Educatie si Sport
(Insjbpektorat Republike Slovenije za
Jbolstvo on sbport), institutie aflata sub
autoritatea Ministerului Educatiei si
Sportului. Autoritatea locala (Obuinski
sveti) are responsabilitatea administrarii
institutiilor de onvatiment prescolar
si gene-ral. Bugetul de stat acopera
cheltuielile privind salariile si, partial,
cheltuielile on privinta echipamen-
tului, iar autoritatea locala asigura
finantarea cheltuielilor de ontretinere
si pentru investitii. Suma alocata pen-
tru fiecare scoala este stabilita on baza
unor standarde si norme elaborate



de Ministerul Educatiei si Sportului,
cu ajutorul lor se determina numarul
angajatilor necesari si valorile utilizate
pentru a calcula cheltuielile materiale
ale scolii. Directorii stabilesc cuantumul
salariului fiecarui angajat, on baza con-
tractului colectiv de munca. On scolile
vocationale — muzica, arta — parintilor
li se solicita plata unor contributii, on
functie de veniturile lor (daca parintii
nu pot achita taxele, din motive sociale,
acestea sunt subventionate de stat).
Pentru frecventarea scolilor private se
percep taxe scolare.

ROMBNIA. Onviatamentul gen-
eral este gratuit, oncepe de la vBrsta
de 3 ani, cu onvatamsntul prescolar,
optional, acesta cuprinde trei grupe,
ultima fiind considerata ca pregatitoare
pentru scoald; urmeaza onvatamsntul
general obligatoriu de 10 clase, format
din: ciclul primar pentru elevi cu vBrsta
cuprinsa ontre 6/7 ani psna la 10/11 ani,
se continua cu ciclul gimnazial pentru
elevi cu vBrsta cuprinsa ontre 10/11ani
pBna la 14/15 ani, la finele acestuia elevii
se pot onscrie ori la licee (4-5 ani), orila
scoli de arte si meserii (onvatamsnt pro-
fesional, 2-3 ani), selectia si repartizarea
elevilor dupa terminarea gimnaziului on
cele doua filiere facendu-se on raport cu
evaluarea competentelor, on baza unor
examene nationale de evaluare. Clasa
de elevi cuprinde 10-25 elevi on ciclul
primar, 10-30 elevi on ciclul gimnazial,
15-30 elevi on onvatamentul liceal sau
scoala de arte si meserii.

Responsabilitatea organizarii
sistemului educational revine Minis-
terului Educatiei si Cercetarii - MEC-

iar pe plan local Inspectoratelor
Scolare; ministerul proiecteaza si aplica
strategia globala a onvatamsntului,
stabileste obiectivele educationale,
raspunde de elaborarea planurilor de
onvatament, a programelor analitice
si a manualelor scolare, organizeaza si
aproba reteaua unitatilor si institutiilor
pentru onvatamsntul preuniversitar
de stat. Onvatamentul particular se
onfiinteaza si functioneaza pe baza
evaluarii si validarii de catre MEC, se
percep taxe de scolarizare.

Sistemul de onvatamsnt din Romsnia
a fost supus unor masuri de reforma suc-
cesive dupa Revolutia din decembrie
1989. Schimbarile au vizat, on principal,
curriculumul national, organizarea
unitatilor de onvatiment, programele
de formare a profesorilor si generaliza-
rea onvatamsntului obligatoriu de 10
ani. De asemenea, masurile de reforma
au urmarit un proces de descentralizare
continua.

La elaborarea cheltuielilor pentru
onvatimsnt s-a pornit de la costurile
(medii) din perioada de baza, corec-
tate on functie de potentialul oferit de
finantare (buget de stat, buget local
etc.), de nevoia onlaturarii influentei
unor fenomene negative (inflatia, spre
exemplu), de dezideratele ombunatatirii
conditiilor de desfasurare a procesului
instructiv-educativ si de crestere a
nivelului de venituri ale personalului
din onvatament. Costurile stabilite
on acest mod sunt numite, de regula,
weosturiistorice”. Metoda de planificare
bugetara pe baza costurilor istorice a
fost ombunatatita dupa anul 2000, on
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sensul ca s-a trecut la folosirea unui nou
indicator — costul mediu/elev, prescolar.
Acest indicator a fost folosit on anii 2000
si 2001, on special, pentru fundamen-
tarea necesarului de fonduri pentru
acoperirea cheltuielilor salariale. Se
considera ca aceste costuri medii/elev,
prescolar ofera, pentru prima data on
Romsnia, o imagine asupra nivelului
costurilor medii pe judete, medii (ur-
ban, rural) si trepte de onviatamsnt,
pot fi bune instrumente de planificare
bugetara pentru anii urmatori, on
masura on care:

- reflecta fidel realitatea
economico-financiara a unitatilor din
onvatamsnt;

- concluziile desprinse din analiza
acestor costuri, a cauzelor care le
diferentiaza, au acuratetea si calitatea
care s conduca la decizii si masuri
corecte de ombunititire a indicato-
rilor de alocare a resurselor necesare
onvatimentului preuniversitar.

Chiar daca aceste doua conditii sunt
ondeplinite, costurile istorice (fiind
ombunétatite dupa 2000) ca instru-
mente de planificare bugetara, osi au
limitele lor, si anume:

- ele indica gradul de finantare a
scolilor Ia un moment dat, dar nu gradul
de satisfacere a nevoilor de finantare;

- fundamentarea bugetelor viitoare
doar pe baza costurilor istorice risca sa
perpetueze discrepantele ontre nivelul
de finantare a unitatilor din onvatamsnt
de acelasi tip si ontre diferitele categorii
de cheltuieli (salariale, materiale si de
capital).

Complexitatea procesului de tranzitie
de la economia centralizati la economia

de piata vizeaza schimbari profunde
pe cele trei niveluri: societatea on
ansamblul ei, ontreprinderile sau
organizatiile ca unitati functionale si
oamenii considerati on mod individual,
ca elemente constitutive de baza, ale
primelor doua niveluri de organizare”;
unul dintre cele mai dificile obstacole
care trebuie depasit ol reprezinta
diferentele mari ontre modelul de
educatie existent si cel al Uniunii Eu-
ropene. Pornind de la aceste realitati
si tinBnd seama de experienta din alte
tari, si chiar de experienta de planificare
a finantarii onvatamsntului preuniver-
sitar din Republica Moldova, bazat pe
principiul normativului unic pentru un
elev/ prescolar, apreciem ca sistemul
de finantare pe baza de costuri istorice
este depasit, trebuie sa fie onlocuit sau
completat de cel bazat pe ,,costuri stan-
dard” sau ,,costuri reale”. Principiul de
finantare pe baza costului standard pe
elev/prescolar va permite ,,onliturarea
arbitrarului si subiectivismului on alo-
carea de catre bugetul de stat si consiliile
locale a fondurilor pentru fiecare scoala,
va determina ordonatorii acestora sa
scolarizeze si sa mentind un numar
suficient de elevi pentru a avea fonduri
bianesti ondestulitoare. Acest sistem
de finantare va stimula conducerea
institutiilor de onvatamsnt on aplicarea
mai atenta a politicilor de personal,
on buna gospodarire si ontretinere a
patrimoniului”.

REPUBLICA MOLDOVA. Efortul
guvernului de a promova cresterea
economica se regiaseste on documentele
de planificare strategica SCERS pentru
anii 2008-2011. Planul national de



dezvoltare, capitolul 4, Dezvoltarea
resurselor umane, cresterea gradului
de ocupare si promovare a incluziunii
sociale stabileste “obiectivele de dez-
voltare pe termen mediu on domeniul
economic si social prin:

- ombunaitatirea calitatii si spori-
rea accesului echitabil la servicii
educationale;

- consolidarea unei societati
sanatoase;

- cresterea gradului de ocupare
prin racordarea ofertei educationale
cu cererea de pe piata muncii;

- asigurarea incluziunii si protectiei
sociale la un nivel mai onalt”.

Cheltuielile normative de stat pen-
tru finantarea actiunilor si obiectivelor
constitutionale, conform clasificatiei
functionale, economice si organizatorice
a cheltuielilor bugetare, sunt mult
sub limita necesitatilor. On acest caz,
unitatile de onvatament primesc un
suport masiv sub forma transferurilor

din Fondul de sustinere financiara a
teritoriilor, creat on cadrul Bugetului de
Stat (BS). Dar aceste transferuri sunt,
on primul rend, directionate spre echili-
brarea bugetara. Mentionim, onsa,
cd la baza determinarii cheltuielilor
normative sta principiul normativului
pe cap de locuitor, iar normativele sunt
aceleasi pentru toate teritoriile.

Acest egalitarism creeaza deficiente
mari on finantarea necesitatilor
constitutionale (onviatamsnt, cultura,
arta, sport si actiuni pentru tineret etc.).
E de mentionat faptul ca primariile
mici, care au on raza lor de finantare
scoli cu un contingent mic de elevi,
nu au capacitatea de a finanta chel-
tuielile acestora conform normativului
de finantare dupa numarul de elevi.
Planul de onvatament al Ministerului
Educatiei prevede un anumit numar de
discipline (module) care trebuie predate
on fiecare clasa, indiferent de numarul
de elevi. On acest fel, se va accede la

-

. dernizarea onyatamsntylui i
metode de valorificare la zi a ideilor con}ggnfe or ?nternat%&gfg aile ‘HN‘E%‘B
privind problemele educatiei si operarea actiunilor cu impact de integrare

europeanai on sistemele educationale.

Examinsnd situatia actuala a modalititii de calcul a cheltuielilor normative,

consideram util a studia experienta altor state, privind finantarea cheltuielilor
pentru onvatimsnt si a altor actiuni si obiective de interes public. Extinderea
aplicarii sistemului de finantare pe baza, de costuri standard va face posibila o
planificare bugetara on care volumul de fonduri prevazut a fi alocat sa fie com-
parabil si sa se apropie de nevoile reale de fonduri ale unititilor de onvatament.
Decalajul actual, care apare ontre nivelul costurilor standard, calculat pe baza
consumurilor normate de resurse umane si materiale si cel al costurilor istorice,
calculate pe baza executiei bugetare din anii precedenti indica “gradul de
subfinantare a onvatimsntului, eradicarea acestui fenomen nu se va putea face
prin perpetuarea actualului sistem de finantare, ci prin raportarea politicilor de
alocare a fondurilor la nevoile reale ale acestuia”. Iar nevoile reale de finantare nu
pot fi fundamentate, doar tinond cont de posibilitatile bugetare ale comunitatii,
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ontr-o anumita etapa, ci pe baza unor metode de calcul stiintifice si riguroase.
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