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Atractivitatea Romaniei ca zona turistica este recunoscutd in toatd Europa i nu numai.
Necatand la acest fapt, turismul romanesc se distinge prin servicii destul de proasta calitate si la
preturi exagerat de mari. Sapte zile pe litoralul romanesc la un hotel de trei stele costd aproape
600 de euro de persoand, in timp ce in Grecia, unde conditiile sunt incomparabil mai bune,
platesti doar 250 de euro. Nu este de mirare, cd numarul turistilor strdini care au vizitat
Roménia in timpul sezonului de vard 2008 a fost cu 20% mai mic decat cel din perioada
similara a anului trecut, iar roméanii care au plecat in afara tarii au fost cu 30% mai multi.

Mai mult de jumatate din cele 1.100 de hoteluri din Roméania sunt in afara
standardelor turistice si circa 45% sunt deschise doar in timpul sezonului de vara. Turismul
reprezinta doar 2% din PIB-ul Romaniei, in timp ce in Bulgaria sau Grecia aduce 15% din
PIB. Credem, ca nu o si spunem o noutate, cd una din cele mai importante cauze ce
provoaca nevalorificarea deplind a spatiului turistic romanesc riman conditiile insuficiente
de dezvoltare ale serviciilor logistice.

Printre acestea un loc deosebit de important le revine serviciilor de alimentare cu apa
potabila si de canalizare. Astfel, abordarea corectd a managementului serviciilor de
alimentare cu apa potabila si canalizare si pentru Romania ramane o problema importanta.

In anul 2000 toate statele memebre ale Natiunilor Unite au semnat Declaratia
Mileniului a Natiunilor Unite (UNMD) cu cel opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului
(MDG). Prin obiectivul numarul 7 statele membre se angageaza sa asigure durabilitatea
mediului prin reducerea la jumatate a procentului de oameni care nu au acces durabil la apa
potabila, pana in anul 2015. Angajamentul a fost exprimat din nou la Summitul Mondial
pentru Dezvoltarea Durabild, care a avut ca loc la Johannesburg in 2002, unde sanitatia
esentiald a fost adaugatd la ssu-mentionatul Obietiv de Dezvoltare a Mileniului, motivul
fiind ca 3 miliarde de oameni duc lipsa de servicii de sanitatie cotrespunzatoare.

Din anul 2007 situatia privind apa potabila in térile in curs de dezvolatre este si mai
problematica decat era cu citiva ani, motivul principal fiind poluarea, irigatiile, lipsa
banilor, razboaiele si schimbarea progresiva a climei. Organizatia Mondiald A Sanatatii a
stabilit cantitatea de cca. 20 de litri de apa per cap de om pe zi ca fiind cantitatea minima —
desi aceasta cantitate este incd problematic de mica din punct de vedere al sanatatii — cand
de fapt cantitatea optima este de 100 de litri per capita per zi, si care este solicitatd de
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eforturile pentru reducerea efectelor cazate de lipsa de apa pentru sandtate ttiut fiind ca
numai o cantitate adecvata de apa si de o caliatate adecvata este esentiald pentru asigurarea
sanatatii si a igienei publice'.

Strategia de Dezvoltare a Turismului in Roménia pentru perioada pana in anul 2015
atrage atentia asupra alimentarilor cu apa, canalizarilor, rampelor de colectare a deseurilor care
contribuie la calitatea vietii cetatenilor, in special a celor care locuiesc In mediul rural.
Dezvoltarea acestora va asigura nu doar o crestere a calitdsii vietii locuitorilor, ¢i §i o
dezvoltare economica prin Tmbunatatirea calitétii serviciilor 1n unitatile turistice. Mai mult, prin
asigurarea alimentarii centralizate cu apa, a retelelor de canalizare §i colectare selectivd a
deseurilor se pot asigura conditii pentru dezvoltarea turismului rural. Strategia de Dezvoltare
prevede "ameliorarea proprietatilor mediului fizic ca suport al vietii din zonele rurale si urbane
prin extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzatd in mediul rural si urban, prin
dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor la nivel judetean/regional si prin
promovarea utilizarii ener-giilor regenerabile si a eficientei energetice".

Numai 52% din populatia Romaniei este 1n prezent racordata la sisteme de alimentare
cu apa si canalizare, iar 79% din apele uzate sunt neepurate ori sunt epurate
necorespunzator, a anuntat recent Ministerul Mediului intr-un comunicat de presa. Prin
Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) se prevede de a imbunatati
calitatea apei prin 200 de statii de epurare noi sau reabilitate, urmand ca 70% din cetéteni
sd beneficieze de servicii de alimentare cu apa si canalizare la standarde europene.

Una din cele mai importante interventii ale statului in activitatea antreprenoriala,
manifestata prin asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, revine cadrului
legislativ elaborat pentru acest domeniu. In conditiile integrarii Roméniei in UE este
important de tinut cont si de cerintele Uniunii Europene cétre serviciile acestuia.

Legislatia europeana reiese din aspectele influentei factorilor naturali asupra calitatii
serviciilor de asigurare cu apa potabila si altor servicii §i reprezintd o proiectie normativa
integratd a tuturor elementelor, ce pot avea efecte negative asupra dezvoltarii durabile,
astfel ca principalele aspecte vizate si reglementate prin directive ale Uniunii Europene
cuprind legislatia privind: calitatea aerului si schimbarilor climatice; managementul
deseurilor; calitatea apelor si apei potabile; controlul poluarii industriale si managementul
riscurilor; substantele chimice si organismele modificate genetic; protectia civila;
securitatea nucleara si protectia radioactiva.

Astfel, legislatia Uniunii Europene trateaza problema calitdtii apelor si apei potabile
in functie de factorii mediului ambiant. In cele ce urmeazi reiese, ci problematica
serviciilor se va trata in contextul legislatiei europene pe domeniile specificate mai
sus.Ponderea locuitorilor din tarile UE la retelele publice de alimenatre cu apa este relativ
mare si poate depasi 75%. Exceptie fac Lituania si Roméania, care un numar mai mare de
bransamnete la retelele publice de alimentare cu apa. Ponderea populatiei conectata la
sistemul centralizat de alimentare cu apa variaza de la 53% pentru Romania §i pana la
98,85 pentru Bulgaria (procentul pentru Bulgaria este surprinzitor si este comparabil cu
multe dintre tarile puternic dezvoltate din Vestul Europei cum ar fi: Danemarca, Germania
si altele). Valorile mai mari de 60% ale procentului de conecatare indica faptul ca
populatia urband, in cea mai mare parte, este deservitd de un sisitem central de alimentare
cu apa. Valorile mai mari de 80% ugereaza ca o parte predominantd a slocuitorilor din
zona rurald sunt de acesmenea conectati la u nsistem public de alimenare cu apa si doar o

! Global Water Partenership Central and Eastern Europe, 2007, p.7.
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micd parte din locuitori locuind in zonele izolate nu au acces la un siistem public de
aliamntare cu apa'.

Consumul de apa domestic/menager este defitit ca fiind cantitatea de apa care este
folosita de catre gospodariile private, si care este contorizata si platitd. Consumul de apa
domestic variaza de la 74 I/locuitor pe zi in lituania, ceea ce reprezintd un consum extrem
de mic, si pana la 250 — 320 I/locuitor pe zi an Romania si in Ungaria, ceea ce reprezinta
un consum extrem de ridicat si probabil se datoreza activitatilor agricole private,
consumului irational, pierderilor mari de apa, lipsei contorizarii consumului de apa etc.

Iata si cateva exemple din nivelele consumului mediu zilnic pentru populatie pentru tarile,
unde managementul apelor corespunde cerintelor economiei durabile: Germania — 143 1/zi;

Franta - intre 150-200 1/zi; Anglia -135 1/zi.

Sa analiziam care este situatia la acest capitol in Romdnia.

Actualmente, Romania are in derulare prin POS Mediu noua proiecte vizand extinderea si
modernizarea sistemelor de apa si apa uzata, de circa 930 milioane euro, In Giurgiu, Calarasi,
Cluj-Silaj, Turda-Campia Turzii, Sibiu, Tulcea, Teleorman, Olt si Gorj, iar un al zecelea
proiect, pentru judetul Bragov, este 1n curs de aprobare de catre Comisia Europeana.

Alocarea financiard totald pentru axa pioritard 1 a POS Mediu, ce urmareste
extinderea si utilizarea sistemelor de apa si apa uzata, este de aproape 3,27 miliarde euro,
din care contributia Uniunii Europene (UE), prin fonduri de coeziune, este de circa 2,78
miliarde euro.

Reiesind din actualitatea problemei in cauza, autorii demersului au selectat ca obiect
de cercetare Serviicile publice de alimentare cu apa si canalizare din Romania.

Serviciile publice de alimentare cu apa in Romania au inregistrat o evolutie
contradictorie §i puternic influentata de procesul de tranzitie. Perspectiva integréarii a
condus in cele din urma la demararea de ample programe investitionale dupa 1997 pe
fondul reducerii dramatice a consumului fizic de servicii. Statistic, situatia localitatilor care
au retele si sisteme centralizate de alimentare cu apa, de epurare si de canalizare se prezinta
conform datelor din tabelul 1.

Tabelul 1
Repartizarea serviciilor de asigurare cu apa si de canalizare
pe sectoare, min m’ (2007)
o din care:
Nrert)  Specificatie |Total Mediu rural | %, total | Mediu urban| %, total
1. |Alimentare cu apa 2915 268 9,2 2647 90,8
2. |[Epurare si canalizare | 640 266 41,6 374 58,4

Sursa: calculele autorilor in baza datelor statistice a Serviciului de Alimnetre cu Apa si Canalizare

Cum vedem din tabelul 4 repartizarea serviciilor respective este foarte neomogena,
spatiului rural sunt acordate 90,8% din servicii de alimentare cu ap4, iar sectorului rural —
numai la 9,2% din totalul serviicilor pe tara.

Serviicile de epurare si canalizare sunt la fel repartizate mai omogen si, anume,
concentrarea acestora in spatiul rural constituie 41,6%, iar in spatiul urban — 58,4%.

Pe orizontul de timp 2001-2007, evolutia capacitatii totale a instalatiilor de producere
a apei potabile, a lungimii simple a retelelor de distributie si a
pierderilor de apa potabila, au inregistrat urmatoarea dinamica, vezi tabelul 2.

! Report UNCTAD, 2007.
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Tabelul 2
Indicatorii tehnico-economici ai serviciilor de alimentare cu apa din Roméania
(2001-2007)

Specificatie U.M. 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Capacitatea totala a
serviciilor de Mii m*/zi | 10243,610269,7 | 10343 |10484,2|10570,1 [10499,5|10547,3
alimentare cu apa

Lungimea retelelor de

N ) Km |34496,6| 35287 |36617,9|37416,9|38238,1| 39104 |40268,8
distributie, din care:

- in mediul urban Km 21509,6 |21736,5 |22155,1|22443,1 |22621,7|22949,4 | 23206,6

Pierderi de apa po-

Y - -
tabila la nivel national & 24,2 29,0 31,2 36,2 36,3

Pierderi de apa pota-

D - -
bild in mediul urban % 25,1 30,3 33,2 38 38,4

Ponderea consumului
apei in pausal

% - - 36,7 30,5 29,6 26,6 26,4

Sursa: calculele autorilor in baza datelor statistice a Serviciului de Alimnetre cu Apa si Canalizare

Analiza succinta a datelor din perioada 2001-2007 indicd gradul scazut de extindere
al retelelor de alimenare cu apa si canalizare sub aspectul numéarului de localitati care au
acces la acest serviciu (cca. 21,9 % din localitatile care au sisteme de alimentare cu apa si
canalizare, iar pentru mediul rural aceasta valoare este de 14 %).

Daca nivelul capacitatilor totale a instalatiilor de producere a apei potabile a ramas
relativ constant (10,2 - 10,5 mil.m’/zi), lungimea retelelor de distributie in perioada
studiata, relativ a crescut cu 5722,2 km, din care 1697 km in mediul urban si 4025,2 km in
mediul rural, cu un ritm anual de crestere in valori absolute de, aproximativ, 817,5 km.

Agregand datele din cele doud tabele rezultd, cd In mediu rural s-au montat anual
aproximativ 253 ml de retele de distributie apéd/localitate/an si cca.1000 ml
apd/localitate/an, in mediul urban. Se observa, de asemenea, detenta inregistrata de
procesul de contorizare prin diminuare sistematica a procentului de apa facturata in pausal
(cu cca. 30 % 1in patru ani). Volumul pierderilor ca nivel procentual de exprimare va fi
analizat ulterior si in conexiune cu aspectele referitoare la comportamentul consumatorilor.

Interconexiunile dintre sistemele de alimentare cu apa si cel de epurare-canalizare,
precum si dinamica acestora, se pot analiza prin intermediul datelor din tabelul de mai jos,
in baza urmatorilor indicatori:

» raportul dintre reteaua de canalizare si cea de alimentare cu apa ( RRCA);

= raportul dintre retelele de canalizare si lungimea totald a strazilor (RRCS);

» raportul dintre retelele de alimentare cu apa potabild si lungimea strazilor in
mediul urban ( RRAS-MU).

Tabelul 3
Interconexiunile dintre sistemele de alimentare cu apa si cele de epurare-canalizare
din Romania (2001-2007)
INr. crt.| Specificatie | UM. | 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1. |RRCA % 71,7 71,3 71,2 72,2 73,6 73,1 73,0
RRCS % 48,8 49,7 49,8 49,6 51,5 51,7 51,2
3. RRAS-MU | % 69,5 69,7 69,9 68,7 70,0 70,7 71,0

Sursa: intocmita de autori in baza datelor statistice a Serviciului de Alimnetre cu Apa si Canalizare

»
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Atét nivelele secventiale cat si dinamica Inregistratd de rapoartele specificate indica, pe de
o parte, un proces lent de suprapunere a celor doud activitati din punctul de vedere al retelelor
specifice in profil local, precum si faptul ca la nivelul serviciului de epurare-canalizare, doar
cca. 50 % din retelele de sosele interioare urbane, sunt acoperite de retele de canalizare (nivelul
acestui raport fiind in 2007 fatd de 2001 cu doar 2,4 procente mai mare).

In ceea ce priveste dinamica inregistrata sub aspectul proportiei strazilor cu retelele
de distributie a apei, respectiv a canalizarii fatd de lungimea totald a strazilor in mediul
urban, datele din tabelul urmator sunt cat se poate de edificatoare.

Zona de maximd mobilitate (in sens pozitiv) se dovedeste a fi cea in care proportia
strazilor cu retele de distributie a apei fata de lungimea totala a strazilor, care este cuprinsa Intre
30,1 - 50 %, unde numérul localitatilor a scézut de la 52 (2001) pana la 42 (2007), si avand in
vedere dinamicile procentuale ale celorlalte zone, se poate concluziona, ca au intrat direct in
categoria localitatilor urbane, in care proportia specificata este de peste 75 %.

Tabelul 4
Dinamica retelelor raportatd la lungimea totald a strazilor in mediul urban al
Romaniei (2001-2007)

Specificatie Reteaua 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
TOTAL, din RA 262 262 263 263 265 265 268
care: RC 261 261 262 262 264 264 266
Pina in 10 % gjé 389 375 365 363 397 383 374
0120% | ey | s | S0 | o | 41 |
W130% e | s | s | s | 3 | | 3
WLS0% e e | s | s | 5| s |6 |
SOT0% | e\ as | a7 | s | ad | a1 ad
Peste 75 % gjé gg gz 13061 gg 14017 13192 141(3

Sursa: elaborat de autori

In mod similar, zona de maxima stabilitate (in sens negativ) este aceea, in care gradul
de acoperire cu retele de apa este cuprins intre 10,1 - 20 %.

La nivel national, catre anul 2007 cantitatea de retele de alimentare cu apa a crescut
cu 6 unitati, iar numarul localitatilor urbane care aveau retele de canalizare a crescut doar
cu cinci unitati. Complexitatea si diversitatea de manifestare in profil national, regional si
local a procesului de tranzitie si-a pus amprenta si asupra dinamicii serviciilor de
alimentare cu apa.

Analiza datelor din tabelul 5 pune 1n evidenta urmatoarele tendinte si comportamente
cu caracter general. La nivel national se disting trei segmente temporale comportamentale:

- in perioada 1995-1998 s-a inregistrat un declin accelerat al consumului de apa (cu
peste 600 mil. m’ in anul 1998 fata de 1995);

- urmeaza o perioadd (1999-2001) de stabilizare si chiar o crestere usoard a
volumului total de apa potabila distribuita;

- 0 a treia perioada incepe cu anul 2002 si indicd un nou proces de reducere a
consumului de apa potabila la nivel national, proces care se afla in derulare.
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Tabelul 5
Evolutia consumului de apa potabila la nivel national si regional in Roménia
(1995-2007)

Nivel Regiunea - milioane m’
Anal | national, | g g E | sud | SV | Vest | NV | Centru | Bucwrest
din care: + llfov

1995 2658,6 | 3479 | 4278 | 310,5 | 227,0 | 292,8 | 294,6 3184 4394
1996 2549,6 | 3222 | 3929 | 389,0 | 2183 | 2622 | 2940 291,2 371,3
1997 2191,3 | 209,3 | 343,0 | 258,3 | 192,7 | 240,8 | 2583 290,6 3382
1998 2056,4 | 3180 | 2942 | 233,6 | 174,83 | 224,0 | 2592 237,8 3149
1999 1997,2 | 250,0 | 292,7 | 231,3 | 180,8 | 227,5 | 2432 271,7 300,0
2000 2029,1 | 260,1 | 3164 | 239,1 | 170,0 | 211,6 | 259,0 270,6 300,2
2001 2085,2 | 2533 | 3183 | 236,6 | 1813 | 2247 | 2755 273,6 3420
2002 2025,6 | 2425 | 3023 | 2342 | 192,6 | 204,8 | 270,6 265,8 3528
2003 1999,5 | 236,3 | 288,8 | 229,9 | 1553 | 207,6 | 254,0 266,8 360,7
2004 1848,8 217,0 2622 | 2193 | 1464 183,5 223.8 252.5 3542
2005 1700,3 | 215,0 | 236,6 | 205,7 | 136,99 | 1762 | 195,6 214,0 3204
2006 1530,2 | 182,0 | 203,0 | 180,9 | 121,2 | 1429 | 168,2 226,8 305,5
2007 1349,0 | 169,8 | 170,4 | 150,8 | 103,6 | 121,9 | 155,8 169,5 307,2
Sursa: intocmita de autori

La nivel regional in forme specifice se manifestd aceleasi tendinte structurale, de ase-
menea pe cele trei perioade (cu intensitati, ritmuri sau amplitudini diferite de la o zona la alta).

Intr-un prim pas al analizei comportamentului utilizatorilor se enunti ideea, ca
diferentierile comportamentale structurate pe cele trei perioade, au avut drept cauze majore
factorii de natura economica, tehnica si sociala, asa:

- Intr-o primd instantd, dominanti au fost factorii economici - comprimarea severa si
artificiald a economiei in perioada 1995-1998;

- ulterior, s-a reusit o stabilizare relativa atat a factorilor economici ct si a celor sociali;

- Intr-o ultimd etapa demaratd in 2002, dominanti sa devina factorii sociali, precum
si cei tehnici (respectiv dezvoltarea accelerata a procesului de contorizare).

Exprimarea sinteticd a consumurilor anului 2007 fatad de 1995 reprezenta in marimi
relative valoarea de 50,74 %:

Tabelul 6

Distributia apei pe zone ale Roméniei (2007/1995)
Regiunea 1995 2007
N-N 100 50,74
N-E 100 48,8
S-E 100 39,8
SUD 100 48,5
S-v 100 45,6
VEST 100 41,6
N-V 100 52,9
CENTRU 100 53,2
Bucuresti + Ilfov 100 69,9

Cele mai severe reduceri ale apei distribuite au avut loc la nivelul regiunilor S-E,
Vest, S-V si N-E, cu sublinierea ca, fara alte analize de detaliu, cauzele acestor reduceri au
fost cu totul altele pentru regiunile de N-E si S-E versus regiunile de S-V si Vest.
Consumul casnic a inregistrat dinamica redata in tabelul 7.
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Tabelul 7
Dinamica consumului casnic de apd pe zone romanesti

Nivel Regiunea - milioane m’-
Anul | national, CEN- |Bucuresti
din care:| NE | SE | SUD SV VEST | NV Lot |y Tifoy

1995 | 1202,7 | 151,2 | 178 | 143,6 | 118,2 | 117,2 | 151,9 | 144,0 199
1996 | 11629 | 143,9 | 173,7 | 157,0 | 96,8 | 111,0 | 152,9 | 143,9 | 183,6
1997 | 1130,7 | 136,2 | 172,2 | 1359 | 90,3 | 111,0 | 141,7 | 164,3 | 179,2
1998 | 1131,6 | 175,5 | 164,4 | 132,1 | 87,6 | 109,4 | 154,2 | 127,6 | 180,7
1999 | 11684 | 154,2 | 177,3 | 148,7 | 89,7 | 115,3 | 156,4 | 139,3 | 1877
2000 | 1219,7 | 167,4 | 187,4 | 168,1 | 85,0 | 117,3 | 166,9 | 149,8 | 1877
2001 | 1315,7 | 162,8 | 213,8 | 175,6 | 98,0 | 138,3 | 178,4 | 150,8 | 198,0
2002 | 1291,2 | 161,7 | 210,9 | 172,9 | 101,9 | 138,4 | 174,3 | 152,2 | 178,9
2003 | 1297,1 | 161,6 | 200,0 | 182,7 | 106,1 | 136,6 | 173,3 | 157,6 | 1829
2004 | 1108,0 | 137,2 | 189,5 | 173,2 | 106,0 | 111,4 | 166,2 | 145,2 | 179,1
2005 | 1105,8 | 130,8 | 181,1 | 165,8 | 98,0 | 102,0 | 140,6 | 127,6 | 159,8
2006 | 1123,8 | 148,5 | 138,4 | 102,6 | 63,6 | 111,1 | 126,0 | 177,3 | 256,3
2007 992,4 | 140,3 | 117,9 | 90,1 68,7 | 93,5 | 120,5 | 108,6 | 252,8

Sursa: calculele autorilor in baza datelor statistice

Analiza datelor de mai sus a demonstrat, ca atat la nivel national, cat la nivel regional,
consumul casnic are un caracter cu totul aleatoriu, nepredictibil si contradictoriu, in acest
caz se pot, totusi, identifica trei intervale de timp, in care tipologia consumului este pana la
un moment comund. Asa, perioada 1995 — 1997 este caracterizatd printr-o reducere, mai
mult sau mai putin accentuata, sistematica sau ca tendintd, a consumului de apa pentru uz
casnic, o exceptie fiind regiunea de Centru, si regiunea de Sud.

O perioada destul de indelungata (1998 — 2004) consumul casnic fie creste, fie este
cel mult la un nivel relativ constant, cu o singura exceptie fiind regiunea de Sud-Vest.

Perioada dupa 2004 marcheaza reduceri sistematice sau ca trend a consumului de apa
pentru uz casnic, cu o singurd exceptie notabila pentru Municipiul Bucuresti, unde se
inregistreaza o crestere de circa 100 milioane m’ la interval de numai 1 an.

Caracteristicile comportamentului consumatorilor casnici necesita, alituri de momentul ini-
tial (1995) si respectiv final (2007) si un reper temporal, cu rol tranzitoriu, imposibil de neglijat.

Tabelul 8
Compormentul consumatorilor casnici de apa potabild pe zone romanesti

Zonele 1995 2002 2007
NN 100 % 107,4 % 82,5%
N-E 100 % 107,0% 92,8 %
S-E 100 % 118,4 % 66,2 %
SUD 100 % 120,4 % 62,7 %
S-V 100 % 86,2 % 58,1 %
VEST 100 % 118,1 % 79,8 %
N-V 100 % 114,7 % 79,3 %
CENTRU 100 % 105,7 % 75,4 %

Daca dupa nivelul consumului total de apd, in perioada anului 2003 municipiul
Bucuresti si judetul [Ifov detinea 22,8 % din consumul national, ponderea apei pentru uzul
casnic scade la 22,5 % din totalul apei consumate la nivel national.

Un aspect calitativ in activitatea Serviciului de alimentare cu apa potabild si de
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canalizare 1l reprezintd evolutia ponderilor apei pentru uz casnic in totalul apei potabile
distribuite, depistata in cadrul proiectelor SAPARD venit in tarile UE intru sustinerea si
extinderea acesror servicii.
Tabelul 9
Ponderile apei pentru uz casnic in totalul apei potabile distribuite pe zone
(1995-2007)

Nivel Regiunea
Anul | national, CEN- (Bucuresti
din care: N-E | S-E | SUD | 8-V | VEST| N-V TRU | + Ilfov

1995 45,2 43,4 | 41,6 | 46,2 52 40 51,6 | 45,2 45,3
1996 45,6 44,7 | 44,2 | 40,4 | 443 | 41,2 52 49,3 49,5
1997 51,6 65 50,2 | 52,6 | 46,9 46 54,9 | 56,5 53,0
1998 50,0 55,2 | 55,9 | 56,6 | 50,2 | 48,9 | 59,5 | 53,7 57,4
1999 58,5 61,7 | 60,5 | 64,3 | 49,6 | 50,7 | 643 | 51,3 62,5
2000 60,6 64,2 | 59,2 | 70,3 | 49,4 | 554 | 64,5 | 554 62,5
2001 63,1 642 | 67,2 | 74,2 54 61,6 | 64,7 | 55,1 57,9
2002 63,7 66,7 | 69,8 | 73,8 | 52,9 | 67,6 | 644 | 573 50,7
2003 64,9 68,4 | 693 | 79,5 | 68,3 | 65,8 | 68,2 59 50,5
2004 65,3 63,2 | 72,3 79 72,4 | 60,7 | 74,3 60 50,6
2005 65,0 60,8 | 76,6 | 80,6 | 71,6 | 57,9 | 71,9 | 59,6 49,9
2006 73,4 81,6 | 68,1 | 56,7 | 52,5 | 71,7 75 78,2 84,0
2007 73,6 82,6 | 69,2 | 59,7 | 66,3 | 76,7 | 77,3 | 64,1 82,3

Tendinta de crestere a ponderii apei potabile pentru uzul casnic a fost general valabila
pentru toate cele 8 regiuni, insad doar doud din acestea au trecut de pragul de 80 %,
regiunea de N-E si Bucuresti. Cauzele care au induse aceste tendinte tin in mod evident,
deopotriva, tin de natura, ritmul si efectele reformelor economice §i a consecintelor sociale
rezultate din acestea, precum si de calitatea managementului administratiei publice locale.

Dinamica inregistrata in perioada considerata a consumului de apa se va analiza in
raport cu urmatorii indicatori socio-economici cantitativi, si anume:

» consumul mediu de apa pe un locuitor la nivel national si regional;

» consumul mediu de apa pe un locuitor in mediul urban, la nivel national si regional,;

» consumul mediu de apa pentru uz casnic pe un locuitor, la nivel national si regional,;

» consumul mediu de apd pentru uz casnic pe un locuitor iIn mediul urban, national si
regional.

Consumul lunar mediu de apa ce revine la un locuitor la nivel national §i regional, a
inregistrat urmatoarea dinamica:

Tabelul 10
Consumul mediu lunar de apa la un locuitor din Roménia pe zone
(m’/ locuitor/luni)

Regiunea 1995| 1996 | 1997 | 1998 {1999| 2000 | 2001 |2002| 2003 | 2004 | 2005
NN 9,55| 9,16 | 8,01 |7,53|7,32| 7,46 | 7,69 |7,49| 7,40 | 6,68 | 5,16
N-E 7,71 | 7,06 | 4,63 |7,03|551| 5,73 |5,57 |5,34| 5,18 | 4,74 | 3,78
S-E 11,91| 10,92 | 9,66 | 8,28 |8,24| 8,92 | 9,00 |8,56| 8,18 | 7,44 | 4,96
SUD 7,231 9,05 | 6,05 |5,49 |5,45| 5,65 | 5,61 [5,58| 5,49 |5,26 | 3,73
S-V 7,721 7,42 | 6,54 | 5,95 |6,16| 5,88 | 6,22 | 6,63 | 5,36 | 5,07 | 3,86
VEST 11,08| 10,29 | 9,54 | 8,91 19,07| 8,45 | 9,02 |8,23 | 844 | 7,47 | 5,21
N-V 824 | 823 | 7,41 |7,45|7,01| 7,46 | 7,99 |7.91| 7,41 |6,54 | 4,72
Centru 9,33 | 8,63 | 8,97 | 7,36 |8,43| 8,42 | 8,55 |8,32| 8,38 | 7,64 | 5,54

Bucuresti-llfov  [13,76| 11,68 |10,76|10,01{9,55| 9,58 [10,99(11,39] 11,69 [11,52| 11,59
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lerarhia consumurilor (maxime si minime), atit la inceputul cat si la sfarsitul
perioadei de analiza, pune in evidenta urmatoarele constatari. Consumurile maxime de apa
ce revine la un locuitor (m*/locuitor) in anul 1995 s-au inregistrat in: Bucuresti-Ilfov -13,76
m’/om/luni; Regiunea de S-E -11,91 m*/om/luni; Regiunea de Vest - 11,08 m’/om/luna.

La sfarsitul perioadei luate in studiu, in anul 2005, consumul lunar mediu de apa la un
locuitor a constituit valorile: in regiunea Bucuresti - Ilfov 11,59 m’/om/luni; in Regiunea
de Centru (5,54 m’/om/lund); in Regiunea de Vest - 5,21 m’/om/luni. Grafic, evolutia
consumului mediu lunar pe un locuitor, la nivel national, se prezinta astfel:

Graficul 1. Consumului mediu lunar pentru un locuitor la nivel national

Consumuri minime (m*/locuitor) la inceputul perioadei de studiu, anul 1994, s-au
inregistrat in: Regiunea de Sud - 7,23 m’/om/luni; Regiunea de N-E - 7,71 m’/on/luna;
Regiunea de S-V -7,72 m’/om/luna.

In anul 2005, consumul lunar mediu de api la un locuitor la nivel national a
inregistrat valori in descrestere, si anume, in Regiunea de Sud - 3,73 m’/om/luni; in
Regiunea de N-E - 3,78 m*/om/luni si Regiunea de S-V - 3,86 m*/om/luna.

Se poate observa, ca atat in ceea ce priveste nivelele maxime ale consumului de apa
potabila cat si in ceea ce priveste consumurile minime, ierarhiile au ramas practic invariabile.

Tendinta de reducere a consumului mediu lunar pe locuitor s-a realizat practic, in
doud etape, dar din doud motive total diferite (graficul 1). O prima etapa a fost cea
cuprinsd intre anii 1995-1998, si a avut ca principald motivatie declinul economic accelerat
din acea perioada. A doua ectapd a inceput practic la sfarsitul anului 2002, fiind rezultatul
combinat al actiunii a doi factori - contorizarea §i cresterea facturii globale a utilitatilor
(gaze metan, energie electrica, energie termicd, apd), rezultat al exploziei preturilor i
tarifelor, a indus modificari comportamentale abrupte, si nu rareori, irationale.

Un alt aspect relevat este acela, ca reducerea consumului nu este un proces aflat la
final, ci dimpotriva, va continua chiar dacd in majoritatea cazurilor consumul mediu pe un
locuitor la sfarsitul perioadei va fi undeva la 50% din nivelul inregistrat la inceputul
perioadei, cu o singura exceptie - municipiul Bucuresti. Consumul mediu lunar de apa - uz
casnic pentru un locuitor este inregistrat in tabelul 11.

Grafic, consumul mediu de apa pentru uz casnic/locuitor/lund, la nivel national, are
urmatoarea alura. La sfarsitul perioadei luate in studiu, anul 2005, consumul lunar mediu
de apa la un locuitor la nivel national a inregistrat valori in descrestere, si anume, in
Regiunea de Sud - 3,73 m*/om luni; in Regiunea de N-E - 3,78 m*/om lund si Regiunea de
S-V - 3,86 m*/om luna.
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Tabelul 11
Consumul mediu lunar de apa - uz casnic pentru un locuitor din Romania
(m*/locuitor/luni )

Regiunea 1995 11996(1997/1998] 1999 120002001{2002/2003| 2004 | 2005
NN 4,32 4,18 4,13]4,14| 4,28 |4,52|4,85|4,7714,80| 4,48 | 3,80

N-E 3,35 13,16(3,01|3,88| 3,40 |3,69|3,58|3,56(3,54| 3,00 | 3,12

S-E 4,96 4,8314,8514,63| 4,99 |5,28|6,04|5,97|5,66| 5,38 | 3,43
SUD 3,34 |3,643,18|3,18| 3,50 |3,97]|4,17|4,12|4,37| 4,15 | 2,23

S-V 4,02 [3,29(3,07]2,98] 3,06 {2,91|3,36/3,51|3,66| 3,67 | 2,45
VEST 4,43 4,24 14,40[4,35| 4,59 |4,68|5,55|5,56|5,55| 4,54 | 3,99
N-V 4,25 14,28 14,0714,43| 4,51 |4,81|5,17]5,09]5,05| 4,86 | 3,65
Centru 4,22 14,26(5,07]3,95| 4,32 |4,66(4,71]4,77|4,95| 4,57 | 3,55
Bucuresti - Ilfov | 6,23 |5,785,70(5,74| 5,97 |15,9916,37|5,77|5,91| 5,83 | 9,54

mc / loc.luna

3.75
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Graficul 2. Consumul mediu lunar de apa-uz casnic, pentru un locuitor (m*/locuitor/luni)

Alura sinusoidala a curbei indica cu totul alt comportament, si in mod cert, impune o
analizd mult mai detaliata, atat in profil teritorial cat si din punctul de vedere al tehnicilor
si metodelor manageriale utilizate pentru evidentierea consumului casnic. Se poate
observa, de asemenea, ca valorile inregistrate la sfarsitul perioadei (cu exceptia
municipiului Bucuresti) sunt evident mai mici decat cele de la inceputul perioadei, dar
niciodata cu pana la sau mai mult de 50%, ca 1n cazul analizat mai sus.

Un alt aspect deosebit de important este cel inregistrat de dinamica raportului consum
uz casnic/consum total de apa, pentru un locuitor; analiza se va realiza doar in ceea ce
priveste tendintele la nivel national.

Tabelul 12
Raportul consumului apei de uz casnic/consum total de apa pentru un locuitor (m®/
locuitor/luna
i\z Specificatie 1995(1996{19971998|1999|2000[2001| 2002 | 2003 | 2004 {2005

1. |Consum mediu apa/locuitor| 9,55 (9,16(8,01|7,53|7,32(7,46(7,69| 7,49 | 7,40 | 6,86 | 5,16
Consum apd uz casnic/ | 4 35 |4 1514 13|4,14|428|4.52(4.85] 4,77 | 4.80 | 4.48 | 3.80
locuitor

Raportul consumului apei
3. |de uz casnic/ 45,2 145,6|51,6(54,5|56,8|61,7(63,0| 63,7 | 64,9 | 65,3 |73,6
consum total de apa (%)
Sursa: calculele autorilor
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Din tabel reiese ca consumului de apa de uz casnic la nivel national este mai mare
decat consumul 1n economia nationald, ceea ce confirma reducerea consumului de apa de
agentii economici in perioada preaderare.

Grafic, dinamica raportului din tabelul de mai sus prezinta evolutia:
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Graficul 3. Raportul consumului apei de uz casnic/consumul total de apd pentru un locuitor (m*/
locuitor/luna)

Este evidenta accelerarea vitezei de crestere a raportului specificat dupa anul 2005,
ceea ce aratd cd ponderea apei pentru uzul casnic se poate estima ca fiind pentru nivelul
anului 2007 si mai ales in perspectiva urmatorilor 3-5 ani, la circa 75-80 % din totalul
consumului de apa.

Tabelul 13
Evolutia consumului de apa potabild in mediul urban (m*/ locuitor/ luni)

Regiunea 1995]1996(1997/199811999|2000{2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
NN 17,57|16,93|14,77|13,81|13,39]13,57|14,00/13,61|13,49|12,52| 9,67

N-E 17,99/16,52/10,57|15,96|12,49|12,94{12,6012,03 | 14,74 10,82 | 11,09

S-E 21,0419,29]16,99/14,51|14,39]15,55[15,69|14,88|14,27|13,04| 10,77

SUD 17,97122,56(14,72(13,27|13,11]13,55|13,45|13,32|13,13]12,59| 11,00

S-V 17,75[17,20/14,99(13,48/13,86|13,10(13,79/14,60/11,79]11,15] 9,80
VEST 17,67|16,47|15,48/14,41|14,64|13,51{14,43]13,14|13,56|12,00| 10,12
N-V 16,00[15,95(14,35(14,31|13,43]14,26(15,19/14,94|14,06|12,42| 11,07
Centru 15,30[14,19]14,94{12,22|13,96|13,8714,11]13,73|13,81|12,61| 11,25
Bucuresti+ Ilfov |16,91]14,43|13,39(12,50/11,91]11,95|13,73|14,22|14,62|14,39| 15,66

Datele tabelului 13 confirma faptul ca, fatd de consumul mediu pe un locuitor la nivel
national consumurile in mediul urban sunt mai mult decat duble, ceea ce sustine pe de o
parte, ideea unei lipse a S.a.A.C in mediul rural. Pe de alta parte, consumul ridicat de apa
potabila in mediul urban in raport cu cel national oricum manifesta tendinta de reducere a
acestuia pe ultima perioada, care este departe de a se stabiliza (graf. 4).

Reteaua hidrograficd a Romaniei are aproape intreaga suprafatd cuprinsd in bazinul
fluviului Dunérea, cu exceptia unei parti din raurile din Dobrogea, tributare Marii Negre.
Resursele de apa ale Romaniei sunt constituite din apele de suprafatd (rauri interioare,
lacuri naturale si artificiale, fluviul Dundrea) si intr-o masura mai mica, respectiv cca 10%,
din apele subterane.
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Graficul 4. Evolutia consumului de api potabila in mediul urban (m’/ locuitor, lund.

Tabelul 14
Resurse pentru serviciile de asigurare cu apa potabila si utilizarea acestora
( miliarde m’)

Categoria de resurse Resursa teoretica Resursa tehnic utilizabila
1. Rauri interioare 40 25%*
2. Dunarea 85%* 30
3. Ape subterane 9 6
Total 134 61

* cuprinde o jumdtate din stocul mediu multianual scurs pe Dunare n sectiunea Bazias;
** cuprinde cca. 5 miliarde resursa asigurata in regim natural.

Principala resursd de apa a Romaniei este constituitd din raurile interioare, in numar
de 4864 (inventariate si codificate) cu o lungime de 78 905 km.

Raportat la populatia actuald a tarii, resursa specifica utilizabila este de cca. 2700
mc/loc/an, fatd de media europeand de 4000 de mc/loc/an, ceea ce situeaza tara pe pozitia
20 in Europa.

Datorita dispunerii neuniforme a raurilor interioare in teritoriu si folosirii in mica
masurd a apelor Dunarii, datoritd pozitiei sale periferice, la limita de sud a teritoriului, a
fost necesara realizarea unor lucrari de amenajare a bazinelor hidrografice. Astfel s-au
realizat peste 1900 lacuri importante, cu un volum total de peste 13 miliarde me, dotate cu
toate uvrajele aferente lucrarilor complexe de amenajare a apelor si 2000 km canale si
galerii de derivatie pentru transferul resursei de apd din bazine excedentare in bazine
deficitare sau 1n cadrul aceluiasi bazin hidrografic.

Din punct de vedere calitativ, din totalul de 21 934 de km de rauri supravegheate, n anul
2007 s-a inregistrat urmatoarea situatie a apelor: 59 % cu categoria 1 de calitate; 26% cu
categoria a [I-a de calitate; cca. 6 % cu categoria a IlI-a de calitate; cca. 9 % sunt degradate.

Situatiile cele mai defavorabile s-au Inregistrat in bazinele hidrografice Prut - 35%
ape degradate si [alomita - 30% ape degradate.

Comparativ cu anii anteriori s-a Inregistrat o ameliorare a calitatii apelor relevata prin
cresterea ponderii lungimii tronsoanelor de apa de categoriile I si a II-a, respectiv scaderea
lungimii tronsoanelor de apa din categoria a Ill-a si din categoria ,,ape degradate”. Astfel,
fatd de lungimea totala a raurilor investigate categoria I a crescut de la 35% 1n anul 1990 la
59%, categoria a II-a a crescut de la 25% in anul 1990 la 26% (2005).

Principalii poluanti continua sa fie metalele grele, fosforul, clorurile, sodiu, produsele
petroliere, detergentii, substantele extractibile. In ceea ce priveste calitatea lacurilor, din 92
de lacuri investigate: 64 s-au Incadrat in categoria 1 de calitate; 13 1in categoria a Il-a de
calitate; 13 in categoria a IlI-a de calitate; 2 in categoria ape degradate.
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Din punct de vedere al calitatii fizico-chimice corespunzatoare apelor lacurilor, s-au
evidentiat bazinele hidrografice ale raurilor Tisa, Somes, Mures, Bega-Timis, Nera-Cerna
si Jiu. O situatie necorespunzatoare se regaseste in bazinele raului Prut si Litoral. Din
punct de vedere al troficitatii, din cele 92 de lacuri, 20 sunt eutrofizate.

Strategia de Dezvoltare durabila a Romaniei, elaboratad in contextul integrarii in UE,
prevede cétre anul 2015 "ameliorarea proprietatilor mediului fizic ca suport al vietii din zonele
rurale si urbane prin extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata in mediul rural si
urban, prin dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor la nivel jude-
tean/regional si prin promovarea utilizarii energiilor regenerabile si a eficientei energetice".

Guvernul a semnat 1n 2 februarie 2007 Acordul - Cadru de imprumut dintre Romania si
BDCE, in valoare totald de 160,1 milioane euro, pentru finantarea primei faze a programului
,»Sistem integrat de reabilitare a sistemelor de alimentare cu apa si canalizare, a statiilor de
tratare a apei potabile si statiilor de epurare a apelor uzate in localitatile cu o populatie de pana
la 50.000 de locuitori”, ceea ce ar redresa situatia de asigurare cu astfel de servicii asectorului
rural. "Este foarte important pentru cd aceste orase sunt cele mai vitregite, pentru ca nu au
acces nici la proiectele ISPA, nici la SAPARD si au infrastructura de alimentare cu apa cea mai
slabita din toate punctele de vedere", - a declarat ministrul Borbely.

Prima faza a proiectului va fi implementatd in perioada 2007-2011, iar costul total
estimat, in valoare de 208,1 milioane euro, va fi acoperit din imprumutul de la BDCE (160, 1
milioane euro) si din contributii ale partii romane, astfel: cu echivalentul in lei al sumei de 8
milioane euro de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor (MDLPL); cu echivalentul in lei al sumei de 40 milioane euro, din bugetele locale
ale unitatilor administrative teritoriale implicate in proiect, in conditiile legii.

Din studiul efectuat s-au desprins urmatoaelele concluzii:

1. managementul de asigurare cu apa poatbila este parte componentd a managementul
mediului ambiant;

2. Romania se afld in cale spre implementarea Acquisului Comunitar in domeniul
protectiei mediului;

3. gradul de utilizare a resurselor naturale pentru serviciile de asigurare cu apa
potabila si utilizarea acestora in Romania este faorte neomogen;

4. asigurarea cu apa potabild a populatiei romanesti este mult sub niveliul tarior Uniunii
Europene, iar managementul Serviciiilor de alimentare cu apa in Roménia lasa de dorit;

5. consumurile medii de apa pe tara difera de la o regiune la alta, diferentele fiind dtermi-
nate de zonele georafice, conditiile fizice si structura populatiei dupa localizare rurala/urbana;

6. micsorarea consumului de apd potabila pana in anul 2007 pe tard tine, In mod
evident, de natura, ritmul si efectele reformelor economice si a consecintelor sociale
rezultate din acestea;

7. interconexiunile dintre sistemele de alimentare cu apa si cele de epurare-canalizare
nu sunt proportional repartizate pe intreg teritoriu tarii;

8. inperioada de preaderare consumul de apa de uz casnic la nivel national a fost mai
mare decat consumul 1n sectorul public, ceea ce confirma reducerea consumului de apa de
agentii economici;

9. din anul 2007 situatia privind apa potabila 1n tarile in curs de dezvolatre este si mai
problematica decat era cu citiva ani, motivul principal fiind poluarea, irigatiile, lipsa
banilor, razboaiele si schimbarea progresiva a climei;

10. dezvoltarea serviciilor de asigurare cu apa si apa uzata este nu numai o conditie de
crestere a calitatii vietii locuitorilor, ci §i o dezvoltare economicd prin imbunititirea
calitatii serviciilor prestate unitatilor economice, inclusiv turistice;
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11. asigurarea alimentérii centralizate cu apa, a retelelor de canalizare si colectare selectiva
a deseurilor creaza conditii favorabile si atractive pentru dezvoltarea turismului rural roméanesc.

1.
2.

PN A

10.
11.
12.
13.
14.
15.
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