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Abstract: In this article the author defines the concept of economic freedom, describes its
components and assessing at global and national level. Perform the comparability of economic
freedom in Moldova with the UE countries. How Economic Freedom Index shows the value of Moldova
during the period (1001-2008) to its highest value recorded in 2003, 60.0 points, and over the years its
value dropped to 58.4 points, which confirms the reduction of economic freedom.

Referring to the quality of justice in the country confirms that the country skipped the requirements
of the European Convention on Human Rights and European Court practice. Currently, Moldova
occupies first place among the Council of Europe countries by number of complaints lodged with the
CEDO, compared to 10 thousand inhabitants. The author concludes that economic freedom of citizens
reflects weak possibilities of human society to achieve his needs are differentiated from one country to
another and that creates an entrepreneurial environment

Key Words: human needs, life quality, economic freedom, components of economic freedom,
indicator for assessing quality of life.

Marele filozof antic Aristotel Tn opera sa ,,Politica” scria: “Adevarata fericire a
vietii unui om sta in libera dezvoltare a talentelor sale, ceea ce se potriveste cu
cuvintele lui Goethe din Wilheln Meister: “Cine e nascut cu un talent, pentru un
talent, si gaseste in aceasta cea mai frumoasa existenta”.

Libertatea economica este conditia esentiald a dezvoltarii, fapt demonstrat de
economistii clasici si  neoclasici (A.Smith, J.-B.Say, Mises, F.A.Hayek,
M.Friedman, J.North etc.) si acceptat de comunistii chinezi. In opinia majoritara
formata, exista libertate economica deplina atunci cand cetatenii unei tari sunt liberi
sd munceasca, sa producd, sd consume Si sa investeasca dupa bunul plac. Aceasta
libertate este lipsita de orice constrangere din partea statului, al carui rol este cel de
protector.

O ilustrare a ideii generale de pana acum ne este oferita de Indicele libertatii
economice — performanta economica este cu atit mai buna cu cét nivelul interventiei
statului este mai scazut si cu cat setul de politici sdnatoase este practicat pe perioade
mai lungi de timp. Indicele reprezintd o incercare de masurare a libertatii economice
in lume.

Gradul de libertate economica este definit prin urmatoarele componente:
libertatea afacerilor; libertatea comer fului; libertatea fiscala; libertatea monetara,
libertatea investifionald,; libertatea financiard; libertatea piefei muncii; garantarea
deplina a dreptului de proprietate; gradul de corupfie; gradul de intervenfie a
statului in libertafile omului.

Fiecare din cele zece criterii este evaluat in baza mai multor indicatori
macroeconomici publicati de diferite organisme internationale Si institute
independente, iar apoi rezultatul este

prezentat printr-o ,,nota“ cuprinsd intre 0 (represiune maxima) Si 100 (libertate
maxima). Indicele libertatii economice este media aritmetica simpla a celor zece
»hote astfel obtinute. Punctele tari ale acestui indice sunt: identificd in mod corect
libertatea economicd drept variabild fundamentald de care depinde dezvoltarea
economica, dar mai ales ca libertatea economica tine de posibilitatea nestanjenita a
proprietarilor de resurse de a le utiliza conform planurilor proprii atata timp, cat nu
afecteaza violent sau constrangator pe al{i proprietari de resurse.

Tarile cu cea mai mare libertate economica de pe mapamond sunt Hong Kong,
Singapore, Australia, SUA, Noua Zeelandd, Marea Britanie Si Irlanda. Pe
continentul european, in afara Marii Britanii Si Irlandei, se mai enumera printre
economiile libere Estonia, Danemarca, Olanda, Finlanda, Belgia, Germania, Suedia
(tab. 1).

Este lesne de observant ca intre libertatea economica Si prosperitatea unei tari
exista o legatura directa. Raportul Heritage Foundation si ,,Wall Street Journal*
dovedeste ca saracia nu este o fatalitate, ca bogatia nu tine de miracol si nu e
rezervata doar unor privilegiati.
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Astfel, fostele colonii subdezvoltate ajung sa depaseasca fostele metropole, iar
ritmul de crestere a veniturilor este, in prezent, mult mai rapid decat in trecut. Tn
timp ce Statele Unite si Marea Britanie au avut nevoie de o jumatate din secolul
XIX pentru a trece de la un venit de 2.000 dolari la unul de 4.000 lunar, tari din zone
diferite precum Bulgaria, lordania, Portugalia, Puerto Rico sau Taiwan au obtinut
acelasi rezultat in mai putin de doua decenii, spre sfarSitul secolului XX. Daca
libertatea economicd se va extinde, este posibil ca secolul XXI si conditioneze
reducerea disparitatilor dintre tari, prin ridicarea generalizata a nivelului de trai.

Libertatea economica este strans corelata cu venitul mediu pe locuitor, venitul
celor 10% a celor mai saraci cetateni dintr-o tara, speranta de viata, educatia,
mortalitatea infantila, accesul la resursele de apa Si coruptia.

Indivizii care trdiesc in cele mai libere economii se bucurd de un venit mediu
anual de circa 24 de mii de dolari, in timp ce acei care traiesc in tari plasate la coada
clasamentului obtin un venit mediu anual de sub trei mii de dolari.

Tn ceea ce priveste veniturile celor 10% din cei mai saraci cetateni, in tarile
plasate in grupa celei mai mari libertiti economice acestea sunt de circa sapte mii de
euro anual.

Tn grupa tarilor cu cea mai mica libertate economici, veniturile medii anuale ale
celei mai sarace categorii de populatie sunt de 728 de dolari. Este vorba despre
cetatenii unor tari cum sunt Coreea de Nord, Cuba, Libia.

Desigur, acest lucru nu inseamna neaparat ca in toate tarile mai libere din punct
de vedere economic se trdieSte mai bine decat la noi, ci doar ca perspectivele lor de
dezvoltare sunt mai bune. Cu alte cuvinte, liberalizarea economiei nu conduce la o
crestere instantanee a nivelului de trai, fiindca efectele sale se manifestd in timp. Dar
cu cét acest proces incepe mai tarziu, cu atit recuperarea decalajelor dureazd mai
mult.

Unele tari bogate au in prezent o libertate economicd mai redusa, ceea ce face
iluzia

periculoasa ca restrangerea libertatii economice nu are consecinte nedorite.
Realitatea este insa ca ele inregistreaza o creStere economica mai redusa, ceea ce
face sa fie ajunse din urma de tarile mai libere din punct de vedere economic.

Tn primul grup ,libertate maximd economicd*, au intrat statele care au marcat
peste 80 de puncte. Tn anul 2010 ca si Tn anul 2009 componenta grupului este format
din aceleasi sapte tari: Hong Kong, Singapore, Australia, Irlanda, Noua Zeelanda,
Statele Unite si Canada. In categoria topul primelor 10 state dupd libertatea
economica (2009) sunt grupate tarile (tab. 1):

Tabelul 1. Dinamica Indicelui libertitii economice a primelor 10 tari din lume (2003-2009)

Anii, 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

pozitia

1 Hong Kong | Hong Kong | Hong Kong | Hong Kong | Hong Kong | Hong Kong | Hong Kong

2 Singapore Singapore Singapore Singapore Singapore Singapore Singapore

3 Irlanada Irlanada Irlanada Irlanada Australia Australia Australia

4 Luxemburg | Luxemburg | Luxemburg | Luxemburg | Irlanda Irlanda Irlanda

5 Islanda Islanda Islanda Islanda Noua Noua Noua

Zeelanda Zeelanda Zeelanda

6 Regatul Regatul Regatul Regatul Statele Statele Statele
Unit Unit Unit Unit Unite Unite Unite

7 Estonia Estonia Estonia Estonia Canada Canada Canada

8 Danemarca | Danemarca | Danemarca | Danemarca | Danemarca | Danemarca | Danemarca

9 Noua Noua Noua Noua Elvetia Elvetia Elvetia
Zeelanda Zeelanda Zeelanda Zeelanda
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Sursa: Index of Economic Freedom, of the World: 2009, 2008, 2007 Annual Report.

Tn categoria tarilor ,,cu libertate economici evidentiatd* au fost incluse 23 de
tari, care au obtinut 70-80 de puncte. Printre acestea sunt: Estonia (locul 13 in
lume), Regatul Unit (10), Olanda (12), Finlanda (17), Japonia (19), Germania (25),
Spania (29).

Cu toate acestea, marea majoritate a tarilor din rating-Index of Economic
Freedom 2009

au ocupat locul sau traditional, pozitia sa de mijloc. Aceste state au obtinut
categoria definita ca ,libertate moderati “, in care au fost incluse 53 de tari ale
lumii, cu 60-70 de puncte acumulate in total si categoria ,,cel mai mare grad de
nelibertate”, n care au fost incluse 67 de tari ale lumii cu 50-60 de puncte
acumulate Tn total. Tn grupul tirilor ,.cu libertate moderatd* au fost incluse
republicile post-sovietice: Lituania (locul 30), Armenia (31), Georgia (32), Letonia
(45), Kargazstan (74) si Kazahstan (83). Ele sunt o companie, de exemplu, Taiwan
(35 locuri), Coreea de Sud (40), Israel (42), Kuweit (50), Portugalia (53), Arabia
Saudita (59), Franta (64), Turcia (75), Grecia (81), Polonia (82) si altele.

Republica Moldova a ocupat locul 125 din 183 de tari ale lumii in clasamentul
libertatilor economice 2010 ,,Index of Economic Freedom”, efectuat de ,,Heritage
Foundation” si ,,The Wall Street Journal” (in anul 2008 — locul 120) si a acumulat Th
total 53,7 puncte, cu 1,2 puncte mai putin decat in anul 2009. Astfel, Republica
Moldova dupé valoarea indecelui libertatii economice s-a plasat in grupul doi la
nivel mondial, ,,cu libertate moderata* (tab. 2).

Conform Heritage Foundation, se mentioneaza o diminuare a punctelor la cinci
din zece componente ale libertatii economice evaluate in republica. Raitingul
Republicii Moldova este putin mai mare decat Indicele mediu global in comert, in
libertatea antreprenoriatului si fiscald. In ultimii trei ani tara a obtinut in aceste
domenii o crestere economica stabila de 5%.

Republica Moldova ocupa locul 78 dintr-o lista de 141 de state in topul libertatii
economice, alcatuit de Institutul de Cercetari Cato si denumit Economic Freedom of
the World 2008. Fata de precedentul rating din 2007, Moldova a avansat cu trei
locuri.
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Figura 1. Indicele Libertitii economice al R.Moldova Tn comparatie cu alte tiri europene

Indicele libertatii economce (ILE) pentru anul 2008 s-a calculat la 183 tari,
Republica Moldova plasndu-se pe locul 120 cu un scor al libertatii economice de
59,2 puncte, iar Th anul 2009 Republica Moldova s-a plasat pe locul 125, indicele
libertatii economice fiind de 58,4 puncte sau in descrestere fata de anul precedent
cu 0,8 puncte. Aceasta carenta s-a datorat reinnoirii Si perfectionarii metodologiei de
calcul a libertatii economice.

Sa analizam pozitia libertatii economice a R.Moldova privind componentele ei
(tab. 2). In Republica Moldova existi o careva ameliorare, dar conform Indicelui de
Libertate a Fundatiei Heritage, la majoritatea capitolelor de libertate ramanem in 1
Human Development Indicators 2007/2008. Moldova este pe locul 89 in anul 2008,
in scadere cu 11 pozitii din anul 2000. Ca punctaj am scazut doar cu 1-2 puncte, dar
celelalte state au evoluat mai bine determinand pozitionarea noastra in punctajul
final. Dupa cum se observa din figura 2, se atesteaza o stagnare In majoritatea
domeniilor cercetate. Datorita schimbarilor fiscale radicale efectuate in anul 2008,
doar fiscalitatea a putut majora punctajul evolutiei Republicii Moldova.

Libertatea muncii - 66,6%. Codul muncii al R.Moldova, n special, articolele 5
Si 6, prevad neingradirea dreptului la munca Si libertatea cetatenilor in selectarea
muncii. Legislatia muncii reglementeaza relatiile de munca ale salariatilor angajati
la intreprinderile, institutiiile si organizatiile de pe teritoriul R.Moldova,
indiferent de tipul de proprietate si forma de gospodarire, inclusiv relatiile de
muncd din gospodariile taranesti. Din anul 1995 R.Moldova este membru al
Organizatiei Internationale a Muncii, care actualmente Tntruneste peste 200 de tari.
Ea a ratificat cerintele conventiilor internationale a drepturilor la munca, care sunt
un model pentru reglementarea relatiilor de munca pentru toate tarile referitor la
angajati si angajatori, inclusiv pentru R.Moldova, punctand restrictii privind
numarul de ore sdptamanale de munca.
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Figura 2. Evaluarea Libertitii economice in Moldova, 2000-2008

Tabelul 2. Dinamica libertitii economice in R.Moldova pe componente (2001-2008)

Componentele Perioada de studiu
libertatii economice,
puncte 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
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1. Libertatea muncii - - - 64,8 | 634 | 644 | 60,6 | 451
2. Absenta coruptiei 26 31 21 24 23 29 32 28
3. Dreptul de proprietate 50 50 50 50 50 50 50 40
4. Libertatea financiara 50 50 50 50 50 50 50 50
5. Libertatea investitionala 50 50 30 30 30 30 30 30
6. Libertatea monetara 54,7 | 634 | 71,3 | 70 68,4 | 68 67,6 | 67,6
7. Interventia guvernamentala 76,5 | 786 | 742 | 742 | 66,1 | 628 | 56,9 | 51,3
8. Libertatea fiscala 78,2 | 81,3 | 815 | 845 |89 |856 | 830 |853
9. Libertatea comertlui 76 80,4 | 804 | 772 | 794 | 794 | 792 | 816
10. Libertatea afacerilor 55 55 55 55 67,4 | 681 | 693 | 70,1
Indicele liberatii economice 549 | 57,4 | 60,0 | 57,1 | 57,0 | 58,3 | 59,2 | 58,4

Sursa: Index of Economic Freedom, Heritage Foundation, 2009 si calculele autorului.

Absenta coruptiei - 28%. Republica Moldova este situata pe locul 112 din 180
de tari

incluse in clasamentul unui sondaj cu privire la Indicele Perceperii Coruptiei
(IPC) pentru anul 2008, efectuat de Organizatia Transparency International (TI).
Datele facute publice de TI privind nivelul perceperii coruptiei in diferite state ale
lumii denota ca IPC pentru Republica Moldova in anul 2008 a inregistrat creSterea
acestuia cu 2,9 puncte, putin mai mare fata de cresterea cu 2,8 puncte din anul
2007. Astfel, in 2008 in Republica Moldova a fost inregistrata o usoard imbunatatire
a situatiei in domeniul prevenirii i combaterii coruptiei.

Desi indicatorul coruptiei din cadrul Indicelui libertatii economice s-a diminuat,
se Intreprind activ metode de combatere a coruptiei (de exemplu: la 22 februarie
2008, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la Codul de
conduita a functionarului public, care a intrat in vigoare la 01.01.2009. Scopul major
al acestui cod este sd contribuie la prevenirea si eliminarea coruptiei din
administratia publici, la crearea unui climat de incredere al cetatenilor in autoritatea
publici etc.). In 2009 Corporatia ,,Provocarile Mileniului” a oferit 24,7 min. dolari
USD, Consiliul Europei — peste 3,5 min. euro, UNDP — 400 mii dolari USD in
calitate de investitii pentru diminuarea fenomenului de coruptie din R.Moldova.

La 28 ianuarie 2009 a fost aprobat proiectul Legii privind autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii capitale. Acest proiect prevede un sir de beneficii pentru
investitori. In urma aprobarii acestei legi, numarul de vizite citre autorititile publice
se va reduce cu 60%, iar numarul institutiilor autoritatilor publice centrale cu care va
interactiona antreprenorul se va

reduce de la 7 la doar 3. Odata cu reducerea numarului de vizite catre autoritatile
publice se va

micsora si nivelul de coruptie.

Libertatea financiara - 50%. Sistemul financiar al Republicii Moldova in
perioada anilor 90 a fost in curs de restructurare si de consolidare. Sistemul
financiar-bancar din republica implementeaza noul Regulament cu respectarea
standardele internationale. In tard existd 15 bdnci comerciale, inclusiv doud
sucursale bancare straine. Cinci banci detin 66 la sutd din active. Guvernul detine
actiuni in cadrul a doua banci, dar si-a
anuntat intentia de a vinde pachetul de actiuni majoritar Bancii de Economii, uneia
dintre cele mai mari banci din republica. Capitalul strdin bancar este In continua
crestere. Pe piata asigurdrilor sociale activeaza 33 de operatori de asigurare. Doud
companii asigurd functia de control a mai mult de 45 la sutd din primele de
asigurari.

Misiunea FMI in R.Moldova a mentionat ca, ,,in pofida Tncetinirii ritmului de
crestere economica si a declinului economic in plan global, precum si a instabilitatii
financiare Tn plan regional, Moldova s-a descurcat bine. Mai ales in anul 2008, s-a
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observat o sporire a investitiilor straine directe in R.Moldova Si se prognozeaza o
crestere economica in anul 2010 cu 6-7 la suta. Totodata, reducerea ratei inflatiei
sub 10 la sutd vorbeste despre o situatie mult mai buni Si aceasta inseamna ca
conditiile de trai in Moldova se vor imbunitati. Aceasti situatie se datoreaza unor
politici fiscale, bugetare si monetare prudente care au fost realizate in ultimul an*, a
afirmat Graeme Justice.

Drepturile de proprietate - 50%. Judiciar aceste drepturi au fost imbunatatite,
dar inca mai sunt influentate de calitatea executiva. Intarzierile la platile salariului
fac dificila problema independentei judecatorilor de influenta din exterior i liberi de
coruptic. Republica Moldova adera la acordurile internationale cu privire la
drepturile de proprietate intelectuald, desi aplicarea legislatiei privind drepturile de
proprietate intelectuala este Inca uneori slaba.

Libertatea investitionala - 30%. Guvernul a elaborat un set de masuri menite
sd determine investitorii dorili de a investi in RM. Actualmente investitorii straini
beneficiaza de aceleasi drepturi ca si investitorii locali. Cerintele unice sunt ca
investitiile strdine sa nu intre in conflict cu securitatea nationala a tarii, legislatia
anti-monopol, cu normele de protectic a mediului ambiant, sanatatea si ordiniea
publica.

Unica exceptie este imposibilitatea de a obtine dreptul de proprietate asupra
terenurilor cu destinatie agricola si a celor din fondul silvic. Incepand cu anul 2008,
se aplica cota zero la impozitul pe profitul nedistribuit al persoanelor juridice, dar
utilizat pentru investitii. Veniturile orientate spre plata dividendelor vor fi impozitate
cu 15%. Sunt prevazute o serie de facilititi pentru investitorii din zonele economice
libere. Progresul in aceasta directie constd in cresterea transparentei i micsorarea
reglementarii climatului investitional din partea statului, atat in plan national, cat Si
n plan international, care prevede imbunatatirea conditiilor pentru investitorii straini
si asigurarea stabilitdtii macroeconomice. Rezidentii §i nerezidentii pot deschide
conturi valutare. Unele plati si transferuri necesitd aprobare din partea Bancii
Nationale a Moldovei. Aproape toate tranzactiile de capital necesitd aprobarea sau
Tnregistrarea de Banca Nationala a Moldovei.

Libertatea monetari - 67,6%. Inflatia este relativ ridicatd, Tn perioada anilor
2004 si 2006 valoarea medie anuald a inflatiei a constituit 12,5%. Preturile relativ
ridicate si instabile explica cel mai mult rezervele la capitolul libertatii monetare. Tn
perioada luata in studio, Guvernul a eliminat treptat cele mai multe controale asupra
preturilor. Subventiile acordate de stat la multe activitati strategice, inclusiv energia
electrica si energia termicd, incd influenteaza preturile finale la produse Si servicii.
Scorul libertatii monetare confirma faptul imperfectiunii politicilor publice care
continua sa distorsioneze preturile interne.

Interventia guvernamentala - 56,9%. Un rol important in elaborarea si
implementarea reformelor economice revine calitatii guvernarii, in special stabilitatii
reflectie in cheltuielile guvernamentale totale. Tn anul 2008 cheltuielile
guvernamentale s-au egalat cu 37,9 la suta din PIB. Privatizarea a devenit lenta.
Guvernul 1isi mentine dreptul considerabil de proprietate in companii ca
MoldTelecom si generatoare de energie electrica. Legea cu privire la privatizare a
expirat la inceputul anului 2007, iar o noua lege nu a fost promulgata (fig. 3).

Guvernul isi asuma asigurarea separarii reale a puterilor in stat, crearea
mecanismelor

eficiente care ar garanta independenta justitiei si respectarea drepturilor omului,
libertatea mass-media. El vede in organizatiile societatii civile un partener in
procesul de europenizare a tarii. De asemenea, guvernul isi asuma responsabilitatea
pentru elaborarea unui set coerent de politici publice si masuri de ajustare, corelate
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cu politica creditar-monetara si fiscal-bugetara, care sa asigure stoparea declinului
economic in conditiile de criza, relansarea cresterii economiei, crearea unui mediu
investitional atractiv si predictibil, o evolutie favorabila a economiei si a pietei
muncii, cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii cetatenilor.

7
6
5
4
m 2004
2005
2
2006

2004 2 2,25 2,25 3,75 3,75 525 | 4,25 4,75 5,75 55
2005 2 2 2,25 3,5 3,5 5| 425 5 55 5,75

2006 2 2 2,25 3 3,5 4,5 4 5 5,5 5,75
Figura 3. Raitingul indicelui calitatii guvernarii in R.Moldova in context european

In ultimii ani, guvernul Republicii Moldova a luat o serie de misuri pentru
perfectionarea transparentei normative, ameliorarea mediului antreprenorial general,
facilititile fiscale au devenit destul de competitive. Insd libertatea economici
generala continud sa inregistreze o serie de neajunsuri institutionale in libertatile
investitionale §i in combaterea coruptiei, precum si in instabilitatea valutara.

Libertatea fiscala - 83%. Succese remarcabile se observa in sistemul fiscal al
R.Moldova odata cu adoptarea setului de reguli privind liberalizarea economiei.
Tnlesnirile

fiscale pentru agentii economici prin reducerea impozitului reinvestit la cota 0%
cat si reducerea la doud praguri de impozitare a salariatilor, stabileste o politica de
succes a statului. De asemenea, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS), intru
realizarea Planului Preliminar de Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului
SUA ,,Provocérile Mileniului”, pe parcursul a 9 luni ale anului 2008 a intreprins
urmatoarele:

[] a instituit In cadrul IFPS un centru informational unic de asistenta pentru
contribuabili;

[] a elaborat si a adoptat Legea privind medierea fiscala, a creat Institutului
Medierii Fiscale, dotAndu-I cu echipament administrativ i tehnicd computationala;

[] a creat si a implementat sistemul informational integrat si mecanismul de
prezentare, in forma electronica a darilor de seama catre Serviciului Fiscal de Stat;

[] a mplementat mecanismul de autodeservire a contribuabililor la distanta prin
intermediul retelelor globale Internet. www.fisc.md.

Legislatia fiscald nationald in vigoare prevede un sir de facilitati privind
investitiile la platd: a) impozitului pe venit; b) taxei pe valoare adaugata (TVA); ¢)
accizelor; d) taxei vamale. Ratele de impozitare din Moldova s-au redus treptat pe
parcursul anilor. Rata de impozitare pe venit s-a redus de la de 20 la suta la 15 suta.
Alte taxe includ o valoare adaugata (TVA), o taxa de publicitate, precum si o taxa de
vehicul. Veniturile globale de impozitare au constituit 32,8 % la suta din PIB.
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Climatul investitional. Tn prezent, una dintre sarcinile primordiale ale
Guvernului Republicii Moldova este atragerea investitiilor §i crearea unui climat
antreprenorial favorabil pentru investitorii atat strdini, ct si autohtoni. In legaturd
cu aceasta, se iau masuri necesare pentru stimularea activitatii de Intreprinzator si
ameliorarea climatului investitional, accentuandu-se amplasarea geograficd a tarii,
forta de munca calificatd, solurile fertile si participarea republicii in cadrul zonelor
de comert liber cu téarile CSI si cele din Sud-estul Europei. Atractivitatea
investitionala a Moldovei e determinatad si de faptul ca din iunie 2001 tara este
membru al OMC si al Pactului de Stabilitate. A fost incheiat Acordul de Parteneriat
si Cooperare cu Uniunea Europeana (UE). Republica mai are acces pe piete prin
intermediul Sistemului General de Preferinte (GSP+) cu UE, Elvetia, Japonia etc.
Astfel, UE a acordat acces liber, fara aplicarea taxelor vamale, pe pietele sale interne
a 7200 grupe de produse.

Actele legislative adoptate 1n ultima perioada (Legea cu privire la investitiile in
activitatea de intreprinzator, Legea cu privire la organizatiile de microfinantare,
Legea cu privire la documentul electronic si semnatura digitalda, Legea cu privire la
comertul electronic, Legea cu privire la leasing), precum si noile proiecte de legi
elaborate Tn domeniul economiei au un singur scop — asigurarea unei politici
economice a statului — echilibrata si previzibila, — simplificarea crearii si functionarii
intreprinderilor, precum si stimularea noilor investitii.

»Investitiile strdine se confrunta cu piedici serioase care variaza de la ineficienta
birocratici pani la limitarea directi. In majoritatea raioanelor existd o coruptie
substantiala, iar

impozitele cresc”, mentioneaza ,,The Wall Street Journal”.

Sént atractive pentru proiectele industriale si zonele economice libere, care oferd
un gir de

facilitati fiscale si vamale, precum si garantii de stat rezidentilor sai.
Actualmente, volumul investitiilor in zonele economice libere au depasit 76 mil.
dolari SUA. De asemenea, este atractiv pentru investitori Portul International Liber
,,Giurgiulesti” care la moment se afld in proces de finalizare a constructiei.

Libertatea comertului — 81,6%. Ponderatda a Republicii Moldova, rata medie
de tarifare a fost cu 2,9 la sutd in 2001. De import si de restrictii la export, taxele de
import si taxe, reglementdari Impovaratoare, precum si o ineficientd si
nontransparenta vamala, proces care conditioneaza coruptia ce adduga la costurile
de comercializare a bunurilor. Actualul scor al R. Moldova la libertatea comerciala
orienteaza politicile publice Tn favoarea nonbarierelor tarifare.

Libertatea afacerilor - 68,5%. Libertatea totala de a initia exploatarea unei
afaceri este relativ bine protejatd de mediul de reglementare a Republicii Moldova.
Initierea unei afaceri in medie are o duratd de 10 de zile, in comparatie cu media
mondiald de 43 de zile. Obtinerea unei licente de afaceri dureaza mai mult decat
media mondiald, procedura avand 19 proceduri si durata de 234 zile. inchiderea unei
afaceri este relativ simpla si directa.

Dupa cum denota valoarea indicelui Libertatii economice a R.Moldova pe
parcursul perioadei (2001-2008), cea mai inaltd valoare a acestuia s-a Tnregistrat in
2003 - 60,0 puncte, iar pe parcursul anilor valoarea acestuia a coborat pana la 58,4
puncte (fig.4).

Astfel autorul ajunge la concluzia ca libertatea economica a cetatenilor reflecta
diferentiate de la o tara la alta, creAndu-se un mediu antreprenorial nefavorabil.

In prezent, Republica Moldova ocupi primul loc printre tirile Consiliului
Europei dupa numarul de plangeri depuse la CEDO, raportat la 10 mii de locuitori.
In ultimii sase ani, Republica Moldova a pierdut peste 50 de cazuri la Strasbourg si,
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in urma acestor decizii de condamnare, Guvernul a fost obligat sd plateasca peste
jumatate de milion de euro din Bugetul de Stat, alfel spus, din banii contribuabililor.
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Figura 4. Indicele performantei transformirilor politico-economice in R.Moldova

Romania in 2010 ocupd locul 63 in topul libertatii economice, in care se afla
179 de tari si care este efectuat anual de Heritage Foundation. Romania a nregistrat
64,2 puncte, cu 1 punct mai mult decat anul trecut, avand astefel un rezultat mai bun
decdt media mondiald. Dacd luam in calcul doar regiunea europeana, cei de la
Heritage Foundation au inclus in top 43 de tari, iar Romania ocupa locul 29. Daca
analizam tarile vecine, doar Ungaria se afla inaintea Romaniei, pe locul 51. Bulgaria
este pe locul 75, Serbia e pe pozitia 104, Ucraina - e pe pozitia 162.

Tn cazul Romaniei, cele mai mici performante sunt inregistrate la protectia
drepturilor de proprietate si Tn domeniul coruptiei, sistemul judiciar facand legitura
dintre aceste doud aspecte ale libertatii economice. Roménia nu a rezolvat inca
problema restituirii imobilelor catre proprietarii lor de drept, iar procesul eliberarii
titlurilor de proprietate asupra pamanturilor nu a finalizat. Legile se schimba in mod
imprevizibil si nu se aplica uniform, ci selectiv.

Legatura cu coruptia este evidentd. Lupta impotriva acestui flagel nu a avut
rezultate care

sa schimbe perceptia generala cd Romania este una dintre cele mai corupte tari
din Europa si din lume. Reglementarile de pe piata muncii sunt rigide (angajari,
concedieri, durata de munca etc.), ceea ce reduce oportunitatile de angajare si de
crestere a productivitatii muncii.

Alaturi de acestea, nivelul ridicat al contributiilor sociale (angajat si angajator)
descurajeaza firmele, care ar face mai multe angajari Si s-ar dezvolta mai rapid.

In ciuda progreselor inregistrate, libertatea economica in sectorul monetar Si in
cel financiar ramane semnificativ mai redusa decét in Europa Si usor sub media la
nivel mondial. Libertatea monetara are o ,,nota* mica din cauza inflatiei ridicate din
anii 2004-2006 si a preturilor neliberalizate complet. Spre exemplu, preturile la
unele utilitati sunt reglementate sau subventionate, iar cele agricole sunt
distorsionate prin Politica Agricold Comuna. Libertatea financiara este limitata de
slaba dezvoltare a pietei de capital, chiar si comparativ cu celelalte tari din Europa
Centrala Si de Est. Privatizarea CEC a fost amanata, ceea ce mentine prezenta
statului Tn acest sector.

Dintre cele zece componente ale libertatii economice, Romania obtine un
punctaj mai
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mare la libertatea comertului Si la cea fiscala. Dar aici trebuie facute cateva
precizari. Libertatea comertului, Tn special a celui exterior, este o consecinta a
integrarii europene. Inca inainte de a adera, tara a trebuit si reduca sau s elimine
barierele vamale. In present, insa, nivelul libertatii comertului se stabileste la cel
european. Persista riscul cd UE ar putea bloca procesul de liberalizare in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului.

Punctajul ridicat la libertatea fiscala ar putea ldsa impresia cd acesta este un
domeniu n

care totul este aproape perfect. Insi indicatorul tine cont de ratele de impozitare
a veniturilor persoanelor fizice, si a profitului firmelor, dar nu si de nivelul
contributiilor sociale, acestea din urma fiind printre cele mai ridicate din lume. Tn al
doilea rand, nu sunt luate in calcul costurile fiscale nemonetare. Tn aceste costuri
intrd instabilitatea legislatiei fiscale, multitudinea de declaratii si plati, subutilizarea
Internetului in relatia cu contribuabilii, timpul necesar Tndeplinirii obligatiilor fiscale
etc. Ele reprezinta o povara pentru contribuabili, fara vreun echivalent in cresterea
veniturilor bugetare. Deci, din punctul de vedere al societatii, aceste costuri fiscale
nemonetare sunt chiar mai grele decat impozitele propriu-zise. Dacad ele ar fi
integrate in analiza, libertatea fiscala din Roméania nu ar mai aparea atat de ridicata.

Heritage Foundation in 2009 plaseaza Roméania pe locul 67 in clasamentul
mondial al libertatii economice. Ea face parte din grupa tarilor cu o libertate
economicd moderatd Si de data aceasta suntem colegi de grupa cu tari ca Slovenia,
Italia, Uganda, Albania sau Bali. Scorul obtinut de Romania (61,5 din 100) e doar
putin peste media mondiala (60,3) si semnificativ sub cel al Europei Th sens
geografic (66,8). Nu numai ca aproape toate tarile din Europa depasesc Romania,
dar ea este depasita chiar Si de multe tari din Africa, America Latina Si Asia.

Roménia are nevoie de un stat minimal, eficient si drept. Insd Romania continui
sd aiba un stat stufos Si superbirocratic, care costa enorm Si rezolva foarte putin, cu
o eficientda minimd. Nu putem aborda serios problema coruptiei Si a eficientei
institutiilor pana nu avem un stat care sa inteleagd ca trebuie sd se restranga la
domenii cu adevarat necesare (politica externd, justitia, protejarea drepturilor Si
libertatilor individuale, ordinea publicd Si apararea), un stat care sa inteleaga ca in
domeniul economic nu trebuie sa fie proprietar, ci doar arbitru al regulilor jocului. in
ultima perioadd este necesar a fi luate o serie de masuri fiscale necesare pentru
asigurarea prosperitatii.

Anularea impozitului forfetar si anularea restrictiilor privind deductibilitatea
TVA la achizitia de autoturisme Si a cheltuielilor pentru combustibil, sunt doua
biruri antieconomice,

adoptate de Guvernul Pd-Psd; bonificatiile de 5% din valoarea obligatiilor
fiscale pentru contribuabilii care platesc taxele la timp este o masura care are rolul
de a stimula conformarea voluntara la plata oblgatiilor la termen, respectiv cresterea
gradului de colectare a veniturilor bugetare. Eliminarea impozitului pe profitul
reinvestit sau deduceri fiscale suplimentare de un

procent de pana la 100% din valoarea investitiilor efectuate, are rolul de a
stimula dezvoltarea activitatii societalii In scopul credrii Si sprijinirii pastrarii
locurilor de munca, precum Si sprijinirii achizitionarii de echipamente tehnologice,
masini, utilaje sau licente folosite Th scopul obtinerii de venituri impozabile.
Reducerea cu 10% a contributiilor la asigurarile sociale pentru toti contribuabilii la
fel mareste libertatea economica a contribuabililor.

Aangajatorii care creeazd locuri de munca Si angajeaza Someri beneficiaza de
reducerea cu 50% a cotelor de contributii sociale pana la 31 decembrie 2010, aceasta
masurad avand drept consecinta reducerea semnificativa a costurilor fortei de munca
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a contribuabililor. In prezent aproximativ 85 de bani se incaseazi in buget la 1 leu
salariu net, aceasta fiind o masura antisomaj Si conduce la asigurarea unor forme de
finantare proprii in vederea incurajarii productiei Si ocuparii fortei de munca.

Cota redusa de TVA de 5% pentru toate tranzactiile cu locuinte noi pana la
finele anului

2010 va incuraja domeniul constructiilor cu implicatii sociale directe, mai ales
din punct de vedere al somajului, precum si va elimina distorsiunile, va crea conditii
de piatd egale, avand in vedere faptul cd vanzarile de locuinte din fondul locativ
existent populatiei nu sunt taxate cu TVA, pe cand locuintele nou-construite se
taxeaza. Astfel se vor favoriza unele categorii de locuinte Tn detrimentul celorlalte.

Insa principalul e ca masurile fiscale si vizeze diminuarea cotei unice de
impozitare de la 16% la 10% si reducerea TVA de la 19% la 15%, Tn vederea
atragerii de investitii straine Si a incurajarii acumularii de capital. Sa nu uitam ca
nici o tara nu s-a dezvoltat prin fiscalitate ridicata sau prin rate reduse ale impozitarii
Si numarului redus de impozite. Nu intdmplator, printre cele mai bogate tinuturi din
lume Tn care s-au acumulat cei mai multi bani in ultimele decenii sunt o stdnca, o
mlastina S un desert: Hong Kong, Singapore si Israel.

Potrivit raportului ,,Doing Business 2008* realizat de Banca Mondiala, Romania
a ocupat anul trecut locul 134 din 175 de tari intr-0 ierarhie care tine cont de
numirul de plati de naturd fiscald, de timpul necesar al indeplininirii obligatiilor
fiscale si de rata de impozitare efectiv suportatd de firme. Procesul de liberalizare
inceput Tn Roméania mai tarziu decét in alte tari s-a desfasurat mai lent si este in
continuare amenintat de evenimentele politice.

De asemenea, s-a mai discutat despre unificarea bazei de impozitare asupra
careia se aplica toate cotele de contributii sociale (CAS, CASS, somaj, fond de risc)
si implementarea Declaratiei unice pentru impozitul pe salarii si contributiile sociale
sau ca alternativa pentru simplificarea administrativa in domeniul fiscal prin crearea
GHISEULUI UNIC, la nivelul administratiilor fiscale pentru depunerea declaratiilor
si plata obligatiilor fiscale ca masuri de simplificare Si imbunatatire a administratiei
fiscale.

Tn categoria de tiri cu "libertate economici limitatd" figureaza Azerbaidjan
(99), Moldova (120), Tadgikistan (122), Uzbekistan (148), Honduras (90), Egipt
(97), Pakistan (102), Brazilia (105), India (123), China (132), Vietnam (145). Tn
aceasta categorie se afla Si Rusia, care a ocupat locul 146 in clasamentul general si a
acumulat 50,8 puncte, pozitia fiind mai inalta decat anul trecut.

Tn anul 2009 Rusia s-a cotat Tn categoria de tari "economic nelibere™. Dupa cum
denota studiul anual Heritage Foundation, Rusia si-a imbunétatit performantele sale
pe cele patru criterii din zece, Tn principal in categoria de comert liber, care au
demonstrat o crestere mai semnificativa, obtinand 60,8 puncte (plus 16 puncte
contra anului 2008). Cele mai multe puncte Rusia, ca si in anul trecut, a obtinut in
categoria de «libertate fiscalan - 78.9 puncte. Economia Rusiei este puternic
dependentd de exporturile resurselor naturale, in special de petrol si gaze naturale,
care pe fondalul ridicat al preturilor la materiile prime la nivel mondial a contribuit
la cresterea economica si formarea clasei de mijloc a tarii. Cu toate acestea, o
dependentd excesivd a economiei de sectorul energetic provoacd reducerea
competitivitatii tarii.

Expertii internationali, participanti la elaborarea Raportului Heritage
Foundation, sustin

cd, in general, in lume libertatea economici s-a extins. Totodata, ei accentueaza
ca statele aflate in primele 25% din top demonstreaza ritmuri de crestere economica
mai mari — 2,31% pe an fata de 0,5% ale statelor aflate intre cele 25% de la coada
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clasamentului. De asemenea, veniturile pe cap de locuitor in statele cu libertatea
economica mai mare, de reguld, sunt de circa 10 ori mai mari decat cele in statele
mai putin libere economic. Conditiile libertitilor politice si drepturilor personale
mai largi se reflecta Si in speranta de viata a populatiei. Astfel, n tarile cu libertatea
economica mai mare Si duratd medie a vietii este mai mare, constituind 79 de ani
fatd de media de 58 de ani din tarile cu libertatea economica redusad. Aceasta este cu
doudzeci de ani mai mare in tarile cu un mare grad de libertate economica fata de
cele mai putin libere.

Analiza ratingurilor acordate R.Moldova demonstreaza ca progrese promitatoare
pot fi obtinute doar prin argumentarea, promovarea si asigurarea informationald,
logistica, financiara, institutionald a implementérii legilor, programelor si strategiilor
social-economice. Totodatd, mai multe reforme structurale efectuate pana in prezent,
au fost intr-o masura mai mare sau mai mica, sub monitorizarea FMI si a Bancii
Mondiale, care au acordat mai multe credite republicii.

Pe de alta parte, cresterea economicad este alimentatd si de volumul sporit de
remitente,

care alimenteaza cererea interna si mareSte consumul, respectiv, importurile si
deficitul comercial, pe fondalul concurentei puternice a marfurilor straine. Totusi,
cele doud temeri majore — deficitul comercial si concurenta puternica a produselor
straine ce ar conditiona reducerea activitatii economice — sunt mai degrabd
concluzii teoretice bazate pe analize eronate.

Exista tari si teritorii care au procedat la o liberalizare deplina si care, in loc de
declin

economic si deficite in balanta de plati, au atins peformante economice inalte
(Hong Kong, Estonia etc.). Principala cauzd a deficitelor comerciale cronice o
reprezinta combinatia inflatie internd — control al cursului de schimb (subevaluarea
monedelor strdine prin interventiile Bancii Nationale a Moldovei) — Tmprumuturi
externe.

Daca 1n structura importurilor predominad fonduri fixe cu destinatie productiva,
aceasta

permite restructurarea infrastructurii si Inviorarea activitdfii economice. Prin
urmare, economia trebuie vazuta nu ca o cifra uriaga — PIB etc. — la care guvernul
adaugd generos prin cheltuieli guvernamentale sau prin expansiunea bancara a
creditului, ci ca o structurd complexa si delicatd, coordonatd antreprenorial si
sustinutd prin economisire (reducerea absolutd sau relativa a consumului) si
investire, o structurd, evolutia careia incepe sa fie urmarita indeaproape din exterior.
Tn asa modalitate autorul ajunge la concluzia, ci libertatea economici a cetatenilor
reflectd slab posibilitatile societatii umane de realizare a nevoilor umane, care sunt
diferentiate de la o tara la alta Si creaza un mediu antreprenorial specific, iar, in
final, asigura posibilitatile de autorealizare sau desavarsire a fiecarui individ in
parte.

Se observa usor corelatia stransa existenta intre gradul de libertate economica si
Indicele Dezvolarii Umane, IDU. Tarile incadrate in cincimea celor mai putin libere
inregistreazd o valoare de 0,5 a Indicelui Dezvoltdrii Umane, In timp ce tarile

considerate a fi cele mai libere se apropie de valoarea maxima a dezvoltarii umane.
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