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ASPECTE TEORETICE Sl PRACTICE
PRIVIND CALCULAREA CHELTUIELILOR
SPECIFICE (NORMATIVE)

Tatiana MANOLE,
doctor habilitat, profesor universitar

SUMMARY

This article is about the equalization of the possibilities of using the public
services for all citizens not taking into consideration their territorial place, but
this doesn ' t mean that it will be used the way of equality. The equalization can be
realized by taking intro consideration the living conditions in each region, which
is distinct, for example, by their roads ‘length , or by the number of population
of 15 years and older, etc. Also, it can appear the difference of cervices * prices
and in the supply of goods and services in a country with the huge geographi-
cal distinctions. On the basis of these distinctions it can be calculated factorial
parameters, which will be taken to estimate the specific expenses. So this mode
will change the sum of financing approach it to the reality.

Tema investigatiei este actuala si
necesita rezolvare. Este stiut faptul
cd on Republica Moldova cheltuielile
specifice (normative) de stat pentru
finantarea actiunilor si obiectivelor
constitutionale conform clasificatiei
functionale, economice si organiza-
torice a cheltuielilor bugetare sunt
mult sub limita necesitatilor. On acest
caz, unitatile administrativ-teritoriale
primesc un suport masiv sub forma
transferurilor din Fondul de sustinere
financiara a teritoriilor creat on cadrul
Bugetului de Stat. Dar aceste trans-
feruri sunt, on primul rend, directionate
spre echilibrarea bugetara. Mentionam,
onsa, ca la baza determinarii chel-
tuielilor specifice se afla on temei prin-
cipiul normativului pe cap de locuitor,

iar normativele sunt aceleasi pentru
toate teritoriile.

Acest egalitarism creeaza deficiente
mari on finantarea necesitatilor
constitutionale (onvatamsnt, cultura,
arta, sport si actiuni pentru tineret etc.).
E de mentionat, ca primariile satelor
mici, on scolile cirora contingentul
de elevi este mic, nu sunt on stare sa
finanteze onvatamsntul conform nor-
mativului de finantare dupa numarul
de elevi. Planul de onvatament al
Ministerului Educatiei si Tineretului
prevede un anumit numar de discipline
(module) care trebuie predate on fiecare
clasa, indiferent de numarul de elevi.
(Remarca: on unele tari on tranzitie
finantarea onvatamantului se face dupa
numairul de clase, nu dupa numarul



de elevi. Acest factor trebuie luat on
vedere la calcularea normativului de
finantare a onvatamentului si on Re-
publica Moldova).

Examinend situatia actuala a
modalititii de calculare a cheltuielilor
specifice (normative) gasim necesar a
propune experienta altor state privind
modalitatea de calculare a cheltuielilor
specifice pentru finantarea actiunilor si
obiectivelor de interes public.

Implementarea practicii altor state
privind modul de calculare a chel-
tuielilor specifice, on cazul dat este
vorba de experienta Sloveniei, trebuie
de luat on considerare particularitatile
Republicii Moldova, si on deosebi struc-
tura ei administrativ-teritoriala.

Formula de calcul a cheltuielilor
specifice pe care o propunem, va lua on
calcul o serie de factori, astfel facendu-
se o diferentiere obiectiva on finantarea
teritoriilor. Pe de alta parte, UAT vor
primi mai putine transferuri, daca va
creste baza fiscala on teritoriu si atunci
se va reduce efortul Bugetului de Stat
pentru transferuri, stimulBndu-se au-
tonomia financiara si descentralizarea
fiscala.

Prin descentralizarea fiscala
noi ontelegem mai ontsi, dreptul
autoritatilor publice locale de a dispune
de o parte considerabila din veniturile
fiscale colectate on teritoriul sau, iar
pe de alta parte, dreptul autoritatilor
publice locale de a institui unele taxe
locale, fie permanente (ordinare), fie
incidentale (extraordinare), pentru a
finanta un anumit obiectiv de interes
comunal.

Particularitatile evaluarii cheltu-
ielilor bugetare pentru unitatile admin-
istrativ-teritoriale.

Esenta cheltuielilor specifice (nor-
mative).

Cheltuielile specifice sunt partea
fondului banesc public prin care au-
toritatea publica locald poate asigura
ondeplinirea sarcinilor constitutionale
de stat.

Cheltuielile specifice, calculate pe
cap de locuitor, on cazul Republicii
Moldova, sunt determinate de caitre
Ministerul Finantelor pentru elaborarea
bugetului anual al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale, ele fiind determinate
ca marime medie de cheltuieli statale
garantate pe cap de locuitor on tara.

On Republica Moldova functionarea
sistemului bugetar local ca parte
componenta a sistemului bugetar
si procesului bugetar general, este
determinata, on temei, de legea privind
Finantele Publice Locale, nr. 397-XV
din 16 octombrie 2003, cu modificari
si completari si de notele metodologice
privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a proiect-
elor de buget pentru anul de planificare
bugetara si a estimarilor pe urmatorii
doi ani bugetari, conform Cadrului de
Cheltuieli pe termen mediu (CCTM).

On articolul 7 al Legii privind
Finantele Publice Locale se stipuleaza
ca on bugetele unititilor administrativ-
teritoriale se prevad alocatii necesare
asigurarii functionarii institutiilor
publice si serviciilor publice din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva.

Cheltuielile anuale ale bugetelor UAT
se aproba de autoritatea reprezentativa
si deliberativa respectivd numai on
limita resurselor financiare disponibile.
Aceasta prevedere nu are efect on cazul
angajarii omprumuturilor.

Cheltuielile aprobate (certificate pe
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parcursul anului bugetar) on bugetele
UAT reprezinta limite maxime care nu
pot fi depasite.

Contractarea de lucrari, servicii,
bunuri materiale si efectuarea de chel-
tuieli se realizeaza de catre executorii
(ordonatorii) de buget doar cu respect-
area prevederilor legale si on cadrul
limitelor aprobate (rectificate).

De asemenea, mentionim ca on
sistemul bugetelor unitatilor admin-
istrativ-teritoriale (vezi art.8 la Legii
privind Finantele Publice Locale) are loc
delimitarea competentelor on efectuarea
cheltuielilor publice ontre bugetele UAT
on temeiul Legii privind Administrarea
Publica Locala.

Legea privind Finantele Publice
Locale stipuleaza aceste delimitari,
indicend cheltuielile concrete (determi-
nate) a fi finantate de catre fiecare buget
al structurilor UAT de nivelul I si II.

Particularitatile generale de evalu-
are a cheltuielilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale.

La elaborarea bugetelor UAT la
compartimentul cheltuieli este necesar
sa fie respectate un sir de particularitati
generale si anume:

1. Actele normative si legislative on
vigoare, care reglementeaza activitatea
domeniilor respective.

2. Obiectivele si prioritatile pro-
gramelor de stat, raionale si locale.
Mentionadm ca actualmente pentru
Republica Moldova prioritar este Pro-
gramul National ,,Satul Moldovenesc”,
programele raionale si locale etc.

3. Datele Biroului National de
Statistica la situatia din 1 ianuarie a
anului precedent de planificare bugetara
privind numarul de populatie si struc-
tura demografica a acesteia pe fiecare

unitate administrativ-teritoriala.

4. Planificarea strategica a chel-
tuielilor la nivel local se efectueaza,
tinend cont de prevederile Cadru-
lui de Cheltuieli pe Termen Mediu
(CCTM).

Nota: Cadrul de Cheltuieli pe Ter-
men Mediu pe anii 2005-2007 a fost
aprobat de Guvern la 28 aprilie 2004
(CCTM).

On scopul procesului de planifi-
care bugetara autoritatile publice locale
implementeaza planificarea strategica a
bugetului pe o perspectiva de 3 ani prin
introducerea cadrului de cheltuieli pe
termen mediu la nivel local.

5. Cheltuielile se grupeaza pe functii
on baza clasificatiei functionale a chel-
tuielilor bugetare.

6. La baza calcularii normativelor de
cheltuieli se afla principiul ,,per capita”
caindicator principal, care se ia on cal-
cul la estimarea volumului de cheltuieli
la fiecare grupa de cheltuieli.

7. Calcularea de cheltuieli pe catego-
riile economice se ontocmesc on confor-
mitate cu normele specifice, stabilite
prin acte normative on vigoare (statele
tip de personal, norme de alimentatie,
medicamente, materiale didactice, in-
ventar si echipament etc.)

8. La planificarea cheltuielilor pen-
tru plata marfurilor si serviciilor se tine
cont de tarifele curente si de indicele
general de crestere a preturilor de
consum (I. G. P. C.) on raport cu anul
precedent.

9. Cheltuielile pentru remunerarea
muncii se estimeaza si se includ on
bugetele UAT, conform conditiilor on
vigoare la momentul elaborarii pro-
punerilor de buget (exemplu, majorarea
salariilor etc.).



10. La estimarea cheltuielilor pen-
tru contributii l1a Bugetul Asigurarilor
Sociale de Stat (BASS) pentru anul
bugetar se aplica tariful indicat on
directiile de politicd bugetar-fiscala
pentru anul de elaborare bugetara si
aprobat de Parlament on Legea Bugetu-
lui Asigurarilor Sociale de Stat pe anul
de plan bugetar.

Nota: Pentru anul fiscal 2005,
contributia on BASS este de 27%, iar
pentru anul 2006 - 26%; pentru anul
2007 — 25% si pentru anul 2008 -24%,
fata de cheltuielile de remunerare a
muncii la care se calculeaza aceste
contributii.

11. Cota primelor de asigurare ob-
ligatorie de asistenta medicala (AOAM)
prevazuta on legislatie fata de chel-
tuielile de remunerare a muncii la care
se calculeaza aceste prime.

Nota: On anul fiscal 2005 cota
primelor pentru AOAM este de 2%; on
anul 2006 - 2%; on anul 2007 — 2%; si
on anul 2008 — 2%, conform elaborarii
bugetului on baza CCTM.

12. Oncepsnd cu anul bugetar 2006,
se planifica cheltuieli pentru ,,Formarea
profesionala”.

On conformitate cu art. 213 din
Codul Muncii al Republicii Mol-
dova nr.154-XV din 28 martie 2003 si
Hotargrii Guvernului nr. 845 din 26
iulie 2004 ,, Cu privire la perfectionarea
profesionala a functionarilor publici”,
la estimarea cheltuielilor pe categorii
economice pentru anul bugetar 2006
si CCTM se prevad mijloace necesare
on acest scop la articolul 113 alin.21
»Formarea profesionala”.

13. La elaborarea bugetului UAT
la partea de cheltuieli se includ numai
sumele de cheltuieli calculate pentru ac-

tivitatea on anul respectiv planificat.

Nota: Nu se includ datoriile credi-
toare, deoarece conform legislatiei,
acestea nu trebuie sa fie admise.

Acestea sunt particularitatile gener-
ale, care se iau on considerare la elabo-
rarea cheltuielilor pentru anul bugetar
de plan on fiecare UAT.

Particularitatile specifice privind
evaluarea cheltuielilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale

Desi Legea privind Finantele Pub-
lice Locale stipuleaza delimitarea
competentelor on efectuarea chel-
tuielilor publice ontre bugetele UAT,
raporturile ontre bugetele de stat si
bugetele raionale se fac on baza nor-
mativelor de cheltuieli.

Odata cu crearea cadrului legal
privind sistemul finantelor publice (Le-
gea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar nr.847 — XIII din 24 mai 1996;
Legea privind Finantele Publice Locale
nr. 397- XV din 16 octombrie 2003 (on
noua redactie); Clasificatia Bugetara,
editia a II-a modificata si completata,
Chisinau,1999; Hotarsrea Guvernului
nr.1631 din 31 decembrie 2003 privind
elaborarea cadrului de cheltuieli pe
termen mediu (CCTM)) Ministerul
Finantelor elaboreaza normative de
cheltuieli la stabilirea mandatului de
finantare a activitatilor si obiectivelor
on domeniile respective.

La estimarea raporturilor dintre
bugetele de stat si bugetele UAT de
nivelul al doilea Ministerul Finantelor
tine cont de anumite particularitati
specifice la calcularea cheltuielilor
publice specifice (normative).

Grupele de cheltuieli specifice care
se calculeaza conform normativelor pe
cap de locuitor.
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Analiza on dinamica a normativelor
de cheltuieli la stabilirea raporturilor
ontre bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul Il ne demonstreaza ca aceste nor-
mative sunt on crestere, iar oncepsnd
cu anul bugetar 2006 unele normative
sunt estimate pentru activitati si obiec-
tive care nu erau concretizate aparte
(separat) on anii precedenti.

Este vorba de grupa functionala
de cheltuieli ,,Apararea Nationala”,
concretizata on cheltuieli pentru recru-
tare si cheltuieli pentru ontretinerea
centrelor militare la nivel local.

Desi aceste cheltuieli se efectuau si
on anii precedenti, ele nu erau separate
on grupa functionald de cheltuieli la
nivel local si nu era stipulat un nor-
mativ anume.

Prin introducerea acestei grupe
functionale de cheltuieli bugetele
unitatilor administrativ- teritoriale au
devenit mai transparente.

La fel este desfasurata structu-
ra grupei functionale de cheltuieli
»Asistenta si sustinerea sociala” prin
definirea normativelor pentru un tutelat
referitor la:

- centrele de asistenta sociala de zi
pentru copii;

- centrele de asistenta sociala de
plasament pentru copii;

- centrele psihologice de reabilitare
a victimelor violentei on familie.

Extinderea structurii cheltuielilor
la grupa functionala ,, Asistenta si
sustinerea sociala” caracterizeaza
societatea noastra prin progrese spre
democratizare, prin speranta (tendinta)
Republicii Moldova de a se integra on
Uniunea Europeana.

Nota: Deoarece on conformitate

cu Codul Muncii si cu Hotarerea Gu-
vernului nr.845 din 26 iulie 2004 ,,Cu
privire la perfectionarea profesionala
a functionarilor publici” se estimeaza
cheltuieli pe categorii economice
la articolul 113 alin 21 ,,Formarea
profesionala”, ar fi necesar sa fie acest
cuantum stipulat on normativul de chel-
tuieli on scopul transparentei bugetului
unitatilor administrativ-teritoriale.

Calcularea cheltuielilor speci-
fice (normative) on baza utilizarii
coeficientilor factoriali.

Analiza sistemului on vigoare
exercitat de Ministrul Finantelor al
Republicii Moldova privind rapor-
tul ontre bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul II prin stabilirea normativelor
de cheltuieli, finantate din bugetul de
stat, creeaza posibilitati eficiente pentru
autoritatile publice locale ca acestea din
urma sa-si poata ondeplini sarcinile
constitutionale puse on fata lor prin
Legea privind Administratia Publica
Locala si Legea privind Finantele Pub-
lice Locale.

Desi sistemul bugetar si procesul
bugetar al Republicii Moldova are
mereu tendinta spre performanta, auto-
rul on acest studiu propune o tematica
actuala, care contine idei noi de calcu-
lare a cheltuielilor publice.

On acest studiu autorul reflecta noua
posibilitate de calculare a cheltuielilor
specifice (normative). Metoda existenta
on practica Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova de a stabili nor-
mativul de cheltuieli specifice care se
preconizeaza a fi finantate din mijlo-
acele banesti publice iau on considerare
doar numai nevoia publica concret
nemijlocita, cum ar fi: la stabilirea chel-



tuielilor pentru ontretinerea aparatului
presedintelui raionului, directiilor si
sectiilor din subordonarea consiliilor
raionale si aparatului primariilor se
utilizeaza normativul unic de chel-
tuieli pentru asigurarea activitatii unei
unitati de personal din aceste organe,
reiesind din normativul de cheltuieli a
anului precedent cu anumite modificari
privind conditiile curente; cheltuielile
pentru onvatamsntul public la fel
se estimeaza pornind de la numarul
copiilor on vBrsta de la 3 psna la 6 ani,
onregistrati on fiecare teritoriu si cos-
tul mediu, posibil a fi asigurat de stat,
pentru ontretinerea unui copil on aceste
institutii, definindu-se cuantumul; la
fel se procedeaza si cu celelalte trepte
ale sistemului de onvatamsnt public,
luBnd ca baza de calcul numarul de
elevi si costul mediu pentru ontrefinerea
unui elev on aceste institutii, posibil a
fi asigurat de stat, cu indicarea sumei
pentru finantare.

Cheltuielile 1a compartimentul
cultura, arta, sport si actiunile pentru
tineret se estimeaza on baza datelor
Biroului National de Statistica privind
numarul populatiei pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala si
cheltuielile medii pentru un locuitor,
posibil a fi suportate de stat, definindu-
se cuantumul.

Pe 1Bnga conceptul care exista la
Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova privind baza determinarii
cuantumului pentru finantarea chel-
tuielilor specifice, unele dintre care
au fost enumerate, autorul vine cu
un concept nou care ar completa con-
ceptul existent si utilizat actualmente,
si anume: la calcularea cuantumului
cheltuielilor specifice, pe IBnga cel de

baza estimat de Ministerul Finantelor,
sa se ia on considerare si alti factori,
cum ar fi: suprafata teritoriului unitatii
administrativ-teritoriale pentru care
se calculeaza acest normativ, distanta
drumurilor locale, numirul de populatie
dupa anumite vBrste: - copii penala 16
(15) ani si populatia peni la vBrsta de
65 ani sau dupa aceasta vBrsta. Acesti
factori se calculeaza ca ponderi ce revin
la un locuitor din teritoriu raportat la
un locuitor din ontreaga tara.

Aceasta prevedere ar diferentia
modalitatea de finantare a cheltuielilor
specifice nu dupa numaérul de populatie
din teritoriul respectiv, dar se vor lua on
calcul factorii speciali, ponderati, fiecare
avend un coeficient specific.

On acest studiu autorul propune
experienta Sloveniei drept model pentru
Republica Moldova.
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Astfel, on baza experientei altor 109

state, on deosebi a Sloveniei, autorul
oncearca sa solutioneze urmatoarele
sarcini, care vor servi drept baza pentru
implementarea acestei experiente on
Republica Moldova:

- studierea experientei Sloveniei
on domeniul relatiilor interbugetare
(pe baza informatiilor Departamen-
tului Finante Locale a Ministrului
Finantelor al Sloveniei, raport prezentat
la Conferinta Internationala din Bel-
grad din 19-20 noiembrie 2004);

- calcularea raportului dintre distanta
drumurilor locale pe cap de locuitor on
U.A.T. si distanta drumurilor locale pe
cap de locuitor on tara ca un ontreg
(LDLi);

- calcularea raportului dintre
suprafata U.A.T. pe cap de locuitor si
suprafata tarii ce revine la un locuitor

(Si);
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- calcularea raportului dintre cota
parte a persoanelor de vBrsta sub 15
ani din populatia U.A.T. si media aces-
tei cote pentru toate U.A.T. din tara
la 1 ianuarie al anului on care partea
de cheltuieli specifice (normative) este
determinata pentru anul urmator
bugetar (Pi);

- calcularea raportului dintre cota
parte a persoanelor de vBrsta sub 65
ani din populatia U.A.T. si media aces-
tei cote pentru toate U.A.T. din tara
la 1 ianuarie al anului on care partea
de cheltuieli specifice (normative) este
determinata pentru anul urmaéator
bugetar (PVi);

- cheltuielile specifice (normative)
pe cap de locuitor (Ch.S), estimate de
Ministerul Finantelor;

- calcularea numarului de persoane
cu resedintd permanenta on U.A.T.
la 1 ianuarie a anului de planificare a
cheltuielilor bugetare on conformitate
cu datele Departamentului Statistica si
Sociologie, estimate la 1 ianuarie 2005,
conform recensamsntului populatiei
din decembrie 2004 (Nr.p.r.i).

On baza acestor factori ponderati se
calculeaza cuantumul cheltuielilor speci-
fice (normative) pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala (QChSi).

Nota: Simbolurile sunt introduse de
autor, fiind ajustate la limba de stat.

Dupa cum s-a mentionat, Minis-
terul Finantelor calculeaza finantarea
cheltuielilor functionale (onvatamsnt,
cultura, arta, sport etc.) conform nor-
mativelor pentru un copil, elev, angajat
etc. Acest normativ acopera costul me-
diu posibil a fi finantat din buget.

Aceasta modalitate de alocare pre-
supune o egalitate de finantare pentru
toate institutiile indiferent de conditiile

diferentiate on care se afla unitatile
administrativ-teritoriale.

On scopul ameliorarii acestei dis-
tribuiri existente, autorul oncearca sa
propuni, on studiul prezent, un nou
model de calcul, experimentat si on alte
tari (Slovenia), a cheltuielilor specifice
(normative), care ar lua on considerare
la calcularea lor si a unor factori cu
actiune esentiala.

La baza studiului abordat a fost
luata experienta Sloveniei, utilizend o
formula speciala ce reprezinta un caz
particular al dependentei de corelatie
multipld, exprimata prin ecuatia de
regresie liniara.

K= 2,2, X,,2, X2+ 33X3+ X, )

si anume:

QChSi= (0,70 + 0,05 *LDLi + 0,05
* Si + 0,16*Pi +0,04*PVi) * ChS * Nr.
p-ri. (2).

On caz general, parametrii a, i =
0,—04, se determina prin metoda celor
mai mici patrate, —tilizend datele em-
pirice (statistice).

Se stie ca dependenta de corelatie
arata dependenta on mediu (statistica).
Pentru a asigura deductii ontemeiate
pe baza calculului de corelatie, este
necesara includerea on cercetare, on
masura posibilitatilor, a tuturor facto-
rilor cu actiune sistematica, esentiala.

Problema cercetarii corelatiilor
constd on aceea ca pe baza unei serii
de valori empirice (date statistice),
sa fie aleasa acea ecuatie (acel model
matematic) ce oglindeste on mod
corespunzator caracterul legaturii
cercetate.

Din cele mentionate, putem trage
concluzia ca formula (2) este un caz
destul de particular al formulei (1), fara
a explica semnificatia coeficientilor.



K,=0.70; K, = K, = 0.05; K, = 0,16;
K,=0,04.

Onsa, cu toate acestea, din exemplul
propus de autor, adoptat la conditiile
Republicii Moldova, se obtine o nouz
modalitate de a calcula cheltuielile
specifice (normative).

Amintim ca suma de baza a tuturor
coeficientilor (K) este 1,00.

Daca localitatea este conform
statutului sat, atunci se ia on calcul
coeficientul 0,70. Astfel suma tuturor
coeficientilor va fi egala cu 1,00.

Daca localitatea este conform stat-
utului oras, atunci se foloseste coeficien-
tul 0,90 on loc de 0,70 si atunci suma de
baza a tuturor coeficientilor este egala
cu 1,2,

Dacai localitatea este considerata mu-
nicipiu se foloseste coeficientul 1,08 on
locul coeficientului 0,70, astfel ca suma
coeficientilor sa fie egala cu 1,38.

Volumul cheltuielilor specifice pen-
tru unitatea administrativ-teritoriala
se calculeaza on felul urmator:

QChSi=(0,70+0,0
*LDLi+0,05*Si+0,1
*Pi+0,04*PVi)*ChS*Nr.p.r.i

Nota:

K, = 0,70+0,05+0,05+0,16+0,04=1
(pentru sat / comuna)

K, = 0,90+0,05+0,05+0,16+0,04=1,2
(pentru oras)

K,=1,08+0,05+0,05+0,16+0,04=1,38
(pentru raion)

Cheltuielile specifice reprezinta
cheltuieli normative prevazute pentru
finantarea serviciilor publice.

Cheltuielile specifice sunt fondurile
publice de mijloace banesti necesare
pentru finantarile curente ale unitatilor
administrativ-teritoriale, on scopul
asigurarii ondeplinirii sarcinilor

5
6

constitutionale de stat.

Cheltuielile specifice pe cap de lo-
cuitor sunt determinate de Ministerul
Finantelor si se afla la baza elaborarii
bugetului.

Cheltuielile specifice pe cap de locu-
itor sunt determinate ca cantitate medie
de cheltuieli statale pe cap de locuitor
on tard. Daca existd sau apar sarcini
suplimentare pentru autoritatile UAT
determinate de lege, atunci cheltuielile
specifice pe cap de locuitor trebuie sa fie
majorate (cazul Sloveniei). Dar aceasta
modalitate exista si on Republica Mol-
dova, conform Legii privind Finantele
Publice Locale.

On acest studiu este introdus con-
ceptul de ecualizare, esenta si definirea
ecualizarii.

Ecualizarea este un program de
actiuni financiare pentru depéasirea
disparitatilor fiscale dintre regiuni.
Scopul ecualizirii consta on finantarea
suplimentara a regiunilor mai slab dez-
voltate on vederea prestarii serviciilor
publice de calitate si cantitate compara-
bile cu cele din regiunile dezvoltate.

On scopul ombunatatirii
posibilitatilor de finantare, autoritatile
administratiei publice locale ar putea
beneficia si de venituri pentru ecual-
izare, care ar contribui la reducerea
disparitatilor fiscale dintre localitati.
Plata ecualizarii permite teritoriilor mai
putin prospere de a presta populatiei
servicii publice comparabile cu cele
din alte localitati care au o baza fiscala
solida. Platile pentru ecualizare sunt
neconditionate, iar autorititile publice
sunt on drept sa le cheltuiasca pentru
servicii publice considerate prioritare
on perioada data.

Veniturile pentru ecualizare sunt
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destinate pentru finantarea unor servicii
prioritare pentru localitatea data, care
pot fi on forma de transferuri granturi
etc.

Platile pentru ecualizare pot avea
forma transferurilor de la Bugetul de
Stat ori de la alte bugete ierarhic superi-
oare. Practica mondiala (Canada) arata
cd regiunile slab dezvoltate accepta
plati ale ecualizarii pona ajung nivelul
mediu pe tara. Singura conditie impusa
ecualizarii este ca atunci cend capaci-
tatea fiscala a regiunii se ombunatateste,
ecualizarea trebuie sa-si micsoreze
aportul.

Problema este ca populatia din
localitate sa simta dorinta pentru o
prosperare, sa contribuie la dezvoltarea
economica a localitatilor, sa contribuie
la ridicarea bazei fiscale on teritoriul
sau, sa constientizeze ca pentru servicii
mai calitative trebuie de platit mai mult.
Exista diverse masuri de ecualizare a
veniturilor on teritorii.

Indiferent de baza fiscala a teri-
toriului dat, locuitorii trebuie sa fie
asigurati ca vor avea acces la toate ser-
viciile publice care sunt on competenta
autoritatilor publice locale.

On acest scop, on toate tarile exista
un sistem de ecualizare — masuri care
balanseaza mecanismul de finantari
atBt pe verticala, cBt si pe orizontala.

Printre masurile de ecualizare sunt:
transferurile generale (on Republica
Moldova aceste transferuri se efectueaza
din FSFT format on cadrul Bugetului
de Stat pentru nivelarea posibilitatilor
financiare ale acestora); transferuri
speciale pentru executarea functiilor
suplimentare delegate de citre Guvern
(cazul Republicii Moldova); defalcari
(cazul Republicii Moldova de la
veniturile generale de stat (VGS) si

de la impozitul pe bunurile imobiliare);
cheltuieli specifice (normative); on alte
tari se folosesc granturi generale si
speciale.

On continuare, vom analiza chel-
tuielile specifice, utilizend coeficientii
factoriali, care reprezinta produsul
dintre coeficient si factor ponderat.

Evaluarea sumei cheltuielilor
specifice (QChSi) pentru bugetele de
nivelul L.

La evaluarea cheltuielilor specifice
pentru UAT cu statutul de sat sau
comuni, suma coeficientilor este egala
cu 1.

K, =0,70+0,05+0,05+0,16+0,04 =1

On scopul pastrarii balantei veni-
turilor a sistemului bugetar autorul pro-
pune calcularea volumului de mijloace
banesti, necesare pentru transferarea
la nivel local, luBndu-se on considerare
mai mulgi factori interni, care ajuta la
determinarea coeficientilor speciali:
LDLi, Si, Pi, Pvi.

Dupa cum a fost mentionat aceasta
modalitate de calcul este utilizata on
Slovenia. Slovenia este una din tarile
on tranzitie asemanatoare cu Republica
Moldova dupa marime.

Pentru a demonstra mecanismul
utilizarii acestei formule s-a cercetat
procesul de elaborare a bugetelor unui
raion concret din Republica Moldova
(bugetul unui sat, oras si bugetul con-
solidat al raionului corespunzator).

La calcularea cheltuielilor bugetelor
mentionate a fost utilizata informatia
reala de la Directia Generala Finante a
raionului investigat pentru elaborarea
bugetelor UAT on anul 2006.

Elaborarea si analiza acestor bugete
pentru anul fiscal 2006 s-a efectuat
la compartimentul privind calcularea



cheltuielilor specifice (normative) on
baza normelor metodologice elaborate
de Ministrul Finantelor.

Din lipsa de spatiu nu putem pune
la dispozitia cititorului elaborarea
mecanismului de calcul al QChSi pen-
tru bugetele mentionate. De acea, pro-
punem numai rezultatele comparabile
obtinute on rezultatul cercetarilor:

1. Analiza comparativa a chel-
tuielilor specifice pentru bugetul
satului

LDLI = 4,83
Si = 1,362

Pi = 0,0005
PVi = 0,00053

Suma coeficientilor 1,0097 (
onmultit la factorii ponderati)

ChS = conform normativelor Min-
isterul Finantelor

Nr.p.r.i = conform nr. persoanelor

QChSi (cu coeficienti factoriali) =
1076 050,42 lei

Suma cheltuielilor specifice fara
coeficienti = 1 065 713,01 lei

Diferenta de crestere = 10 337,47
lei

Nota: Coeficientul pentru sat =

0,70 (on formula el reprezinta termenul
liber).

2. Analiza comparativa a cheltuielilor
specifice pentru bugetul comunei:

LDLI =11,375

Si  =1,333
Pi = 0,0007
Pvi = 0,00079

Suma coeficientilor = 1,3354936
(onmultit la factorii ponderati)

ChS = conform normativelor Min-
isterul Finantelor

Nr.p.r.i = conform nr. persoanelor

QChSi (cu coeficientii factoriali) =
1 939 468,83 lei

Suma cheltuielilor specifice fara
coeficienti = 1 452 248,68 lei

Diferenta de crestere = 487 220,15
lei.

Nota: Coeficientul pentru comuna =
0,70 (on formula el reprezinta termenul
liber).

3. Analiza comparativa a cheltuielilor
specifice pentru bugetul orasului:

LDLI =2,2422

Si = 0,2885
Pi = 0,00577
PVi = 0,00378

Suma coeficientilor = 1,036599
(onmultit 1a factori ponderati)

ChS = conform normativelor Min-
isterului Finantelor

Nr.p.r.i = conform nr. persoanelor

QCAhSi (cu coeficientii factoriali) =
10 414 519, 96 lei

Suma cheltuielilor specifice fara
coeficienti = 10 046 816,53 lei

Diferenta de crestere =367 703,43
lei

Notia: Coeficientul pentru orase =
0,90 (on formula el reprezinta termenul
liber).

Analiza comparativa a bugetului
consolidat on raionul respectiv este
propusa on tabelul 1.

Analizele comparative obtinute
on rezultatul utilizarii coeficientilor
factoriali demonstreaza, ca diferentele
de cheltuieli obtinute prin luarea on
calcul a coeficientilor factoriali cresc pe
masura cresterii distantei drumurilor
locale, a suprafetei teritoriului dat, a
numairului populatiei de o anumita
vBrsta. Astfel, analiza demonstreaza ca
acele localitati, care au avut aproximativ
aceeasi suma pentru finantarea chel-
tuielilor, la momentul cend on calcul se
lua numai normativul de cheltuieli dat
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de Ministerul Finantelor, acum cu lu-
area on calcul si a factorilor cu ponderile
lor mentionate on formula, sumele de
cheltuieli se deosebesc esential.

Prin urmare, concluzia e ca este
necesar de luat on calcul la stabilirea
sumelor de finantare a cheltuielilor si
factorii locali. Daca nu se iau on calcul
acesti factori admitem un egalitarism
neargumentat, artificial, oncalcsnd
principiul ecualizarii veniturilor on
teritorii. Ecualizarea are ca scop a oferi
populatiei servicii publice de aceeasi
calitate, indiferent de baza lor fiscala.

Concluzii si recomandari finale
privind implementarea rezultatelor
studiului.

Concluzii

1.On Republica Moldova la
finantarea actiunilor si obiectivelor
publice se utilizeaza principiul norma-
tivelor de cheltuieli la un locuitor, copil,
elev, angajat, tutelat.

2. Lipsa echitatii on oferirea servici-
ilor publice.

3. Normativul actual de cheltuieli
specifice nu corespunde necesititilor.

4. Administratiile publice locale
manifesta nemultamire fata de nivelul
normativelor existente.

5. Raportul ontre cheltuieli si
resurse, insuficienta resurselor financia-
re pentru prestarea serviciilor publice
de aceeasi calitate cauzate, on temei, de
diferentieri on baza fiscala.

6. Consecinta a problemei existente
poate fi: inechitatea nejustificata, din
punct de vedere a politicii sociale, pre-
starea serviciilor publice on unitatile
administrativ-teritoriale.

7. Pentru solutionarea problemei ar
fi binevenit implementarea experientei
altor state on tranzitie (de exemplu Slo-

venia), luBnd on considerare calcularea
normativelor de cheltuieli specifice a
unui set variat de factori.

8. Totodata, mentionim ca on pro-
cesul solutionarii problemei ar putea
aparea eventuale obstacole, ca:

- insuficienta resurselor financiare
generate de UAT;

- baza fiscala insuficientd on ma-
joritatea unitatilor din APL;

- la aparitia necesitatii elaborarii
unei noi metodologii de calcul al chel-
tuielilor specifice, ar putea sa creasca
volumul cheltuielilor specifice a APL;

- unele institutii ale administratiei
publice centrale (Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei si Comertului;
Directiile generale finante etc.) ar putea
sa nu ia on considerare recomandarile
studiului.

Recomandari

1. Sunt necesare schimbari on met-
odologia elaborarii bugetelor unitaitilor
administrativ-teritoriale, on cadrul
legal (Legea privind finantele publice
locale).

2. Elaborarea metodologiei de calcu-
lare a cheltuielilor specifice cu luarea on
considerare a coeficientilor factoriali.

3. Consider ca este necesar de
calculat indicatorii pentru Republica
Moldova on baza utilizarii unei serii
de valori empirice on baza formulelor
matematice, on special, a regresiei lin-
iare.

4. On formula de calcul ar fi util
de folosit si alti factori esential noi,
diferentiindu-se pe regiuni.

5. Coeficientii indicati trebuie
calculati on baza unor cercetiri su-
plimentare, tinend cont de specificul
Republicii Moldova. Astfel, on baza



exemplului propus de noi, ajustat la conditiile RM, va fi posibild implementarea
unei noi modalitati de calculare a cheltuielilor specifice (normative).

6.Pilotarea metodologiei on cadrul a
2-3 raioane pilot.

7. Analiza rezultatelor pilotarii si prezentarea lor pentru luarea deciziei finale
privind schimbarile necesare.

8. Elaborarea si testarea metodologiei de calculare a cheltuielilor specifice de
citre un grup mixt de experti (mediul academic si practicieni).

9. Estimarea pe tara a volumului de cheltuieli suplimentare.

10. Atragerea resurselor prin grant pentru pilotare.

11. Estimarea posibilitatilor financiare ale UAT pentru finantarea (totala sau
partiala) a cheltuielilor suplimentare.

12. Eficacitatea resurselor investite: ombunatitirea calitatii si largirea ariei
de servicii sociale prestate populatiei.

Rezultatele asteptate

1. Estimarea diferentelor de cheltuieli pentru prestarea serviciilor publice.

2. Identificarea surselor suplimentare de venituri la nivel local pentru finantarea
diferentei estimate.

3. Adoptarea unui set de masuri pentru depasirea inechitatii on calitatea ser-
viciilor publice prestate de UAT.

Pasii care urmeaza de ontreprins pentru consolidarea / multiplicarea resurselor
obtinute:

1. Consolidarea bazei fiscale ale UAT.

2. Monitorizarea publica a executiei bugetelor UAT.

3. Efectul scontat al propunerilor se va multiplica on caz de crestere a autono-
miei financiare reale a UAT.

Nota: Modelul respectiv privind experienta Sloveniei, ca si alte modele din
managementul financiar este greu de confirmat empiric. El nu reflecta on toate
cazurile comportamentul organelor de decizie financiara.

Acest fapt nicidecum nu reduce importanta modelului de calculare a chel-
tuielilor specifice, cu atot mai mult el reprezinta un semnal pentru gasirea unor
modalititi alternative de masurare mai adecvata a cheltuielilor publice, care ar
corespunde mai aproape intereselor administratiei publice locale. Aici se are on
vedere calcularea normativelor de cheltuieli specifice cu luarea on considerare a
factorilor ponderati propusi de autor on acest studiu ori si a altor factori posibili
de a fi luati on considerare.
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1. Legea privind finantele publice locale nr. 397 — XV din 16 octombrie 2003.
(MO nr. 248 — 253 din 19 decembrie 2003).
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