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SUMMARY

In this article, the author addresses the problem of financing education in the Repu-
blic of Moldova. Starting in 2014, a process of reforming the way of financing the educa-
tion system according to scientifically established formulas began in Moldova. This new
method is based on the differentiation of the financing of higher education according to
the complexity of the studies, which is determined by specific adjustment coefficients, es-
tablished based on the complexity of the study programs. The use of this principle leads to
the determination of ,standard cost per unit equivalent student”. Thus, a new, progressive
way of financing higher education is ensured, a methodology followed by the experience
of Romania and other countries in the European Union.

Keywords: weighted student, ,standard cost per weighted student’, equivalent stu-
dent, ,standard cost per unit equivalent student’, study cycle, basic financing, performan-
ce financing, reserve fund, the field of study programs.

REZUMAT

Autorul trateazd in acest articol problema finantdrii invdtadmantului in Republica Mol-
dova. Cuincepere din anul 2014, in Republica Moldova a inceput un proces de reformare
a modului de finantare a invatamdantului conform unor formule stabilite stiintific. Aceasta
noud modalitate are la bazd diferentierea finantarii studiilor superioare in functie de com-
plexitatea studiilor, care este determinatd de coeficientii de ajustare specifici, stabiliti
in functie de complexitatea programelor de studii. Utilizarea acestui principiu conduce la
determinarea ,costului standard per student echivalent unitar”. Astfel, se asigurd o moda-
litate noud, progresistd, de finantare a invatdmantului superior, metodologie urmata de
experienta Romdniei si a altor tdri din Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: elev ponderat, ,cost standard per elev ponderat’, student echiva-
lent, ,cost standard per student echivalent unitar’, ciclu de studii, finantare de bazd (FB),
finantare de performanta (FP), fond de rezerva (FR), domeniul programelor de studii.



Economie si finante publice

Introducere. Ingeniozitatea poporului a
condus la formularea ideii: ,,Cine stie carte
are patru ochi”. Acesta este un adevar sfant
pentru o tara, pentru un popor si ar trebui
sa-l inteleaga fiecare individ. Dar de-a lungul
timpului multe s-au schimbat in conceptul
,de a invata” In veacul nostru invatdmantul
memorabil s-a schimbat cu cel bazat pe
competente. Acesta este un proces mult mai
complicat si cere de la individ un mai mare
efort al mintii, al creierului uman.

Complexitatea studiilor cere si un cost
mai mare. Cercetarile noastre demonstreaza
ca din an in an in bugetul de stat, de exem-
plu, al Republicii Moldova, se aloca tot mai
multi bani pentru finantarea invatamantului,
se cautda noi formule de finantare a
invdtdmantului pentru a avea o finantare
sustenabila in acest sistem.

Mentionez, ca finantarea invatdmantului
preuniversitar in Republica Moldova, din
anul 2014, se efectueaza conform conceptu-
lui de ,cost standard per elev ponderat’, care
prevede alocatiile pentru aceasta treapta de
invatdamant pe baza de formula, in cadrul ca-
reia se ia in calcul ,normativul valoric pentru
un elev ponderat” si ,normativul valori pentru
oinstitutie”.

Consider, ca Republica Moldova a ra-
mas putin in urma privind mecanismul de
finantare a invatdmantului superior.

1. Premise pentru finantarea
invatamantului superior

Invatdmantul superior este o treap-
ta foarte importanta pentru pregatirea
specialistilor de nalta calificare pentru eco-
nomia nationala si, in general, pentru soci-
etate. Complexitatea studiilor in institutiile
de invatamant superior este foarte diversa si
de aceea finantarea de catre Bugetul de Stat
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trebuie, la fel, sa fie diferentiata in functie de
gradul de complexitate a studiilor. Pana in
prezent (anul 2019) mecanismul finantdrii se
baza pe ,egalitarism”, ceea ce promova ine-
galitatea intre institutiile de invatamant.

De la inceputul anului 2019, Guvernul
Republicii Moldova, impreuna cu Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetdrii, au promovat o
noua formula de finantare a invatdamantului
superior.

Dar mai intai doresc sa ma refer la carac-
teristica generala a invatamantului in Repu-
blica Moldova, deoarece treptele de studii
sunt legate coerent.

Structura invatamantului in Republica
Moldova (2018-2019)

Sectorul EDUCATIE in Republica Moldova
se prezinta astfel:

l. Institutii de educatie timpurie.

Il Institutii de invatamant primar si secun-
dar general.

lll. Institutii de invdatamant profesional
tehnic, total.

Din ele:

- scoli profesionale;

- colegii;

- centre de excelenta.

IV. Institutii de invatamant superior.

In anul de studii 2018-2019, in Republica
Moldova activeaza 2822 de institutii de in-
vatamant, cu un contingent de 588,3 mii de
copii/elevi/studenti.

Pentru comparabilitatea internationala a
datelor in domeniul educatiei, incepand cu
anul de studii 2012/2013, a fost utilizatd noua
Clasificare Internationald Standard a Educa-
tiei ISCED 2011. Sistemul de invatamant din
Republica Moldova a fost racordat la Clasifi-
carea Internationala Standard a Educatiei (IS-
CED 2011) si se prezinta dupa cum urmeaza:

Niveluri conform Clasificarii Internationale
Standard a Educatiei (ISCED 2011)

Echivalentul in Sistemul Educational in Re-
publica Moldova

Educatie timpurie (nivelul 0).

Educatie timpurie (varsta: 3 ani si peste).

Invatamant primar (nivelul 1).

Invatamant primar (clasele 1-1V).
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Invatamant secundar de treapta | (nivelul 2).

invatamant secundar, ciclul 1 (gimnazial,
clasele V-IX).

invatdamant secundar de treapta a ll-a (ni-
velul 3).

Invatamant secundar, ciclul Il (este si etapa
finala din invatamantul obligatoriu):

- Invatamantul liceal, clasele X-XIL.

- Invatamantul tehnico-profesional secun-
dar (pentru absolventii gimnaziilor).

- Invatamantul tehnico-profesional postse-
cundar (pentru absolventii gimnaziilor (pri-
mii 2 ani pentru absolventii gimnaziilor).

Invatdamant postsecundar, non-tertiar (ni-
velul 4).

Invatamantul tehnico-profesional secun-
dar (pentru absolventii scolilor medii de
cultura generala si liceelor).

Ciclul scurt al invatamantului tertiar (nive-
lul 5).

invatamantul tehnico-profesional postse-
cundar (exclude primii doi ani pentru
absolventii gimnaziilor).

Licentiatul sau nivelul echivalent (nivelul 6).

Studii superioare de licenta (ciclul I).

Masteratul sau nivelul echivalent (nivelul 7).

Studii superioare de master (ciclul Il).
Programe de lunga durata de prim nivel
echivalente la nivelul 7 (studiile superioa-
re integrate, inclusiv cele medicale si far-
maceutice).

Doctoratul sau nivelul echivalent (nivelul 8).

Studii superioare de doctorat (ciclul lll).
Programele de postdoctorat.

Sursa. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova. Educatia in Republica Moldo-

va. Publicatie Statistica 2017/2018, pag. 5.

Un factor de influentd asupra finantarilor
bugetare este si numarul de institutii de

invatamant superior sinumarul de studenti.
Mai jos prezentam aceasta informatie.

Tabelul 1. Numarul institutiilor de invatamant, de elevi/studenti (2010-2019).

Anii de
studii

2010/
2011

2011/
2012

2012/
2013

2013/
2014

2014/
2015

2015/
2016

2016/
2017

2017/
2018

2018/
2019

Institutii, 1645 | 1612 | 1545 [ 1518

total

1484 | 1446 | 1407 | 1358 | 1364

Inclusiv
in:

Instit. 1489 | 1460 | 1397 | 1374
deinv.
primar si
secundar

general

1347 | 1323 | 1291 1243 | 1246
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Scoli pro-
fesionale

75

70

67

67

61

46

43

43

42

Colegii

48

48

47

45

45

42

32

32

34

Centre de
excelenta

11

11

13

Institutii
de invata-
mant
superior

33

34

34

32

31

31

30

29

29

Elevi

557884

537136

520015

497991

477824

462704

457246

447758

439115

Studenti,

36

15

91

24

04

46

58

5

Total

Inclusiv
n:

Instit. de
inv.
primar si
secundar
general

396488

381418

367251

353207

340977

334509

333729

335621

334159

Scoli pro-
fesionale

21419

20320

19581

18248

17508

15417

17228

15436

13932

Colegii

32164

31442

30725

29251

29810

24641

17188

17364

17379

Centre de
excelenta

6468

14375

13786

13037

Instit.de Tnv.
superior

107813

103956

102458

97285

89529

81669

74726

65543

60608

Nr.de
studenti in
institutiile
deinvata-
mant
superior
inRM

107813

-

102458

97285

89529

81669

74726

65543

Nu
este
precizat

Sursa.Dupa A.BEZU, consultant superior in DAMEP; Biroul National de Statistica (BNS), pag. 76.

Observam cd toti acesti indicatori sunt
in descrestere, dar costul pentru finantarea
unui student este in crestere (vezi mai jos).

2. Cheltuielile medii anuale pentru
finantarea unui elev/student

Cheltuielile pentru educatie reprezinta
o componentd de baza a Bugetului Public

National, Republica Moldova avand una
dintre cele mai mari valori din regiune a
ponderii cheltuielilor pentru educatie, in
total cheltuieli bugetare si PIB.

De exemplu, in Romania cheltuielile
pentru educatie constituie cca 4% din PIB,
iar media europeana este de cca 5%.
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Mai jos prezentam evolutia cheltuielilor
pentru invatamant in Republica Moldova
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in procente fata de PIB pe perioada anilor
2005-2019.

Tabelul 2. Evolutia cheltuielilor pentru invatamant in Republica Moldova in % fata
de PIB si fata de cheltuielile totale ale bugetului de stat pe perioada anilor 2005 - 2019.

Anii 2005* | 2010* | 2011* | 2012*

2013%

2014%* | 2015* | 2016** [ 2017** | 2018%* | 2019**

% fata
de PIB

7,5% 19,2% | 8,3% | 8,4%

7,0%

7,0% (6,9% (6,15 |522 |517 |5,07

% fata
de total
cheltuieli
bugetare

194 22,4 |121,4 |209

18,3

17,6 |18,2 256 [24,43 23,97 |22,25

Sursa. *Vezi: studiul analitic. Cheltuieli publice pentru sectorul educational pana in anul 2015.

Disponibil: http//expert-grup.org/en/activitate/comunicate-de-presa—/item/download/1415
60a. Accesat prin posta electronicd. CORECT T. M.

Notd. ** Pentru anii 2016-2019 sunt calculele efectuate de autor in baza Legii bugetu-
lui de stat pentru anii respectivi. Nota. Pentru anii 2016 si 2017 - executat.

in baza informatiei din tabelul de mai
sus vedem cd ponderea cheltuielilor pen-
tru invatamant 1in perioada analizata are
tendinta de scadere in raport cu PIB, iar fata
de cheltuielile totale in bugetul de stat au
tendinta lenta de crestere.

Dupa cum am mentionat mai sus,
alocatiile bugetare pentru invatamant cresc
ascendent in suma absolutd, desi relativ de-
vierile sunt cauzate de ritmul de crestere,
care nu intotdeauna se potriveste cu cel al
indicatorului fata de care se pondereaza.

Un aspect important in analiza finantarii
invatdmantului din bugetul de stat sunt

Tabelul 3. Alocatii bugetare pentru finantarea invatamantului superior, ciclul |

pentru anul bugetar 2018.

cheltuielile/costurile medii anuale pentru
finantarea unui elev/student.

Dupa cum am mentionat, in repeta-
te randuri, cheltuielile pentru finantarea
invatamantului sunt, de fapt, investitii in capi-
talul uman. Prin investitiile in capitalul uman
tara seasigurd cavaavea pe viitor o generatie
calitativa, care se va include in societate.

in tabelele de mai jos vom prezenta
alocatiile bugetare pentru finantarea trep-
telor de studii superioare: licentd, masterat,
doctorat, a institutiilor de invatamant superior
subordonate Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii (MECC) pentru anul bugetar 2018.

(licenta)

Denumirea indicatorilor Unitatea | Costurile si cheltuielile din alocatiile transfe-
de madsura | rate de la buget
Aprobate | Precizate | Precizat | Efectiv
anual anual pe pe
perioada | perioada
de de
gestiune | gestiune
A 1 2 3 4 5
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Costuri si cheltuieli, pentru ni- | Mii lei
velul invatamantului superior,
treapta — Studii superioare de

licentd, total. Inclusiv cu burse.

413 931,00

420 950,60

420 950,60

441 088,60

Costuri si cheltuieli, pentru ni- | Mii lei
velul invatamantului superior,
treapta — Studii superioare de

licenta, total. Fara burse.

350 624,24

357 641,08

357 651,73

379752,98

Numarul mediu de studenti
(ciclul ).

pers.

12 098

12098

11954

11 966

Cost/
stud., lei

Costul mediu anual al unui
student (ciclul I). Fara burse.

28 982

29562

29919

31736

Cost/
stud., lei

Costul mediu al unui student
(ciclul 1). Inclusiv cu burse.

CalculeT. M. corecte

34215

34795

35214

36 862

Sursa. Prelucrat, calculat si elaborat de autor in baza informatiei de la MECC privind
finantarea invatdamantului superior de la bugetul de stat pe anul 2018. (Informatie privind
cheltuielile institutiilor de invdtdmant la autogestiune la 1 ianuarie 2019 (trimestriald, anua-
Ia). Raportul nr. 2ag. Aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova.

Notd. Din informatia data in tabelul de mai sus, MECC indica alocatiile bugetare nu-
mai pentru institutiile de fnvatamant superior din componenta MECC, cu excluderea
institutiilor de invatamant superior subordonate ramural (Univ. de Medicind, Univ. Agrara,
Academia Militara, Academia de Politie, AAP, Univ. ASM).

In tabelul de mai sus sunt prezentate
alocatiile bugetare pentru finantarea stu-
diilor superioare de nivelul | - licenta pen-
tru anul bugetar 2018. Observam ca suma
costurilor si cheltuielilor pentru nivelul
invatdamantului superior, treapta — Studii
superioare de licenta, total, inclusiv cu burse
efectiv pe perioada de gestiune constituie
441 088,60 mii lei, fiind in crestere fatd de

suma aprobata (413 931,00) anual de la bu-
getul de stat pe anul 2018. Aceasta crestere
in suma absoluta alcatuieste 27 157,6 mii lei
sau cu 106,56 puncte procentuale (6,56%).

Totodata, mentionam ca costul mediu
anual al unui student (ciclul 1), Inclusiv cu
burse, efectiv pe perioada de gestiune con-
stituie 36 862 lei fiind in crestere cu 2 647
lei sau cu 7,74 puncte procentuale.

Tabelul 4. Alocatii bugetare pentru finantarea invatamantului superior, ciclul Il (mas-

terat) pentru anul bugetar 2018.

Unitatea
de masura

Denumirea indicatorilor

Costurile si cheltuielile din alocatiile transfe-
rate de la buget

Aprobate | Precizate | Precizate | Efectiv

anual anul pe pe
perioada | perioada
de de
gestiune | gestiune
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A 1

2 3 4 5

Costuri si cheltuieli pentru ni-|  Miilei
velul invatamantului superior,
treapta -, Educatie superioard
de masterat”, total.

Inclusiv cu burse.

96 220,60 | 99 074,20 | 99 074,20 | 97 828,70

Costuri si cheltuieli pentru ni-|  Miilei
velul invatamantului superior,
treapta — ,Educatie superioara
de masterat”, total.

Fara burse.

66 398,28 | 70 194,52 | 70 194,52 | 69 783,05

Numarul mediu de studenti
(ciclul I1).

pers.

4909,30 | 4638,20 | 4638,20 | 4621,70

Cost/
stud., lei

Costul mediu al unui student
(ciclul II).
Fara burse.

13525 15134 15134 15099

Cost/
stud., lei

Costul mediu al unui student
(ciclul I). Inclusiv cu burse.
Calcule T. M. corecte

19599,65 | 21 360,48 | 21 360,48 | 21 167,25

Sursa. Prelucrat, calculat si elaborat de autor in baza informatiei de la MECC pri-
vind finantarea invatamantului superior de la bugetul de stat pe anul 2018. (Informatie
privind cheltuielile institutiilor de invdtamant la autogestiune la 1 ianuarie 2019 (trimes-
triald, anuald). Raportul nr. 2ag. Aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor al Republicii

Moldova.

Nota. Din informatia data in tabelul de mai sus, MECC indica alocatiile bugetare
numai pentru institutiile de invatamant superior din componenta MECC, cu exclude-
rea institutiilor de invatamant superior subordonate ramural (Univ. de Medicina, Univ.
Agrara, Academia Militara, Academia de Politie, AAP, Univ. ASM).

In tabelul de mai sus sunt prezenta-
te alocatiile bugetare pentru finantarea
studiilor superioare de nivelul Il - mas-
terat pentru anul bugetar 2018. Obser-
vam ca suma costuri si cheltuieli, pentru
nivelul invatdamantului superior, treapta
- ,Educatie superioard de masterat’, total,
inclusiv cu burse, efectiv pe perioada de
gestiune constituie 97 828,70 mii lei, fi-
ind in crestere fata de suma aprobatd (96
220,60) anual de la bugetul de stat pe anul
2018. Aceasta crestere in suma absoluta
alcatuieste 1 608,1 mii lei sau cu 101,67
puncte procentuale (1,67 %).

Totodatd, mentionam ca costul mediu
anual al unuistudent (ciclul ll), inclusiv cu bur-
se, efectiv pe perioada de gestiune constituie
21 167,25 leifiind in crestere cu 1 567,6 lei
sau cu 107,99 puncte procentuale (circa 8 %).

La fel, e de mentionat, cad desi numarul
de studenti s-a redus, costurile pentru un
student sunt in crestere.

Invatamantul superior cuprinde si ci-
clul lll = doctoratul. Studiile superioare de
doctorat la fel sunt finantate din alocatiile
bugetului de stat. In tabelul de mai jos pre-
zentam costurile si cheltuielile bugetare
pentru aceasta treapta de studii.
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Tabelul 5. Alocatii bugetare pentru finantarea invatamantului superior, ciclul lll (doc-

torat) pentru anul bugetar 2018.

Denumirea indicatorilor Unitatea | Costurile si cheltuielile din alocatiile trans-
de masura | ferate de la buget
Aprobate | Precizate |Precizat [ Efectiv
anual anul pe pe
perioada | perioada
de de
gestiune [ gestiune
A 1 2 3 4 5
Costuri si cheltuieli, pentru Mii lei 10025,1 | 14206,3 | 13985,2 | 12493,7
nivelul invatamantului superi-
or, treapta — ,Studii superioare
de doctorat”, total.
Inclusiv cu burse.
Costuri si cheltuieli, pentru ni- Mii lei 764161 | 11345,62 (11 124,47 | 9 898,79
velul invatamantului superior,
treapta — ,Studii superioare de
doctorat’, total. Fara burse.
Numarul mediu de studenti pers. 526,3 650,0 639,4 6389
(ciclul 1),
Costul mediu al unui student Cost/ 14519,5 | 174548 | 173983 | 15493,5
(ciclul lll). Fara burse. stud., lei
Costul mediu al unui student Cost/ [19048,26| 21855,84 | 21 872,38 | 19555,02
(ciclul lll). Inclusiv cu burse. stud.,lei
Calculele T. M. corecte

Sursa. Prelucrat, calculat si elaborat de autor in baza informatiei de la MECC privind
finantarea invatamantului superior de la bugetul de stat pe anul 2018. (Informatie pri-
vind cheltuielile institutiilor de invatdmant la autogestiune la 1 ianuarie 2019 (trimestri-
ald, anuald). Raportul nr. 2ag. Aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor al Republicii

Moldova.

Nota. Din informatia data in tabelul de mai sus MECC indica alocatiile bugetare nu-
mai pentru institutiile de invatdmant superior din componenta MECC, cu excluderea
institutiilor de invdtamant superior de subordonate ramural (Univ. de Medicina, Univ.
Agrard, Academia Militara, Academia de Politie, AAP, Univ. ASM ).

in tabelul de mai sus sunt prezenta-
te alocatiile bugetare pentru finantarea
studiilor superioare de nivelul Ill - docto-
rat pentru anul bugetar 2018. Observam
ca suma costuri si cheltuieli, pentru nivelul
fnvatamantului superior, treapta - ,Stu-
dii superioare de doctorat”, total, inclusiv

cu burse, efectiv pe perioada de gestiu-
ne constituie 12 493,7 mii lei, fiind in
crestere fatd de suma aprobata (10 025,1
mii lei) anual de la bugetul de stat pe anul
2018. Aceasta crestere in suma absoluta
alcatuieste 2 468,6 mii lei sau cu 124,62
puncte procentuale (24,6 %).
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Totodata, mentionam ca costul mediu
anual al unui student (ciclul Ill), inclusiv
cu burse, efectiv pe perioada de gestiune
constituie 19 555,02 leifiind in crestere
cu 506,76 lei sau cu 102,66 puncte pro-
centuale (2,6 %).

in  rezultatul analizei finantarii
invatamantului superior de toate treptele
putem mentiona, ca alocatiile bugetare
pentru finantarea invatamantului superior,
ciclul I (licentd), ciclul Il (masterat) si ciclul
Il (doctorat) sunt in crestere la finantarea
efectiva fata de cea aprobatd pentru anul
bugetar 2018.

Prin urmare, strategia de finantare sus-
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tenabila a invatamantului, in special a celui
superior, este indreptata spre dezvoltarea
si ridicarea calitatii studiilor, transforma-
rea invatamantului din cel memorabil in
invatamant bazat pe competente.

Pentru eforturile bugetare de finantare
a Tnvatamantului public superior o mare
insemnatate are atat numarul de studenti,
cat si numarul de institutii de invatamant
superior. De aceea vom prezenta in dina-
mica si acest subiect.

Astfel, in anul de studii 2018-2019, in
tara activau 29 de institutii de invatamant
superior, inclusiv 19 institutii publice si 10 -
private.

Tabelul 6. Numarul institutiilor de invatamant superior in Republica Moldova.

Institutii 2011-(2012-(2013-{2014-12015-12016-|2017-(2018-(2019-
2012 (2013 (2014 (2015 |2016 |2017 |2018 [2019 |2020

(pre-

coni-

zat)

Institutii totale 34 34 32 31 31 30 29 29 29
Institutii publice 19 19 19 19 19 19 19 19 19
Institutii private 15 15 13 12 12 1 10 10 10
Studenti la 292 288 273 252 230 210 185 Nu Nu
10.000 de este este
locuitori infor- | infor-
matie | matie

Sursa. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

La inceputul anului de studii 2016-
2017, numarul de studenti in invatamantul
superior a constituit 74,7 mii de persoa-
ne (cu exceptia studentilor strdini), dintre
care 83% fsi faceau studiile in institutiile
publice.

Comparativ cu anul de studii 2015-
2016, numarul de studenti s-a redus atat in
institutiile publice (cu 4,8 mii de persoane

sau cu 7,2 %) cat si in cele private (cu 2,1 mii
de persoane sau cu 14,3 %).

in acelasi timp, ponderea alocatiilor bu-
getare pentru invatamant se mentine la un
nivel destul de inalt.

2. Noul mecanism de finantare a
invatamantului superior in Republica
Moldova

Strategia de finantare a invatamantului



Economie si finante publice

superior reprezintd, in conditiile autono-
miei universitare, unul dintre principalele
instrumente de implementare a politicilor
guvernamentale privind educatia nationa-
la. Atdt fondurile alocate de la bugetul de
stat cat si cele extrabugetare sau din alte
surse sunt, conform Legii, venituri proprii
ale universitatilor.

Mentionam, ca pana in anul 2019,
invatamantul superior public in Repu-
blica Moldova, indiferent de comple-
Xitatea specialitatilor de pregatire a
studentilor, era bazat pe principiul ,ega-
litarismului”. Abiain anul 2018 Guvernul
Republicii Moldova impreuna cu Minis-
terul Educatiei, Culturii si Cercetarii au
pus problema reformarii sistemului de
finantare a institutiilor de invatamant
superior public.

Finantarea acestor institutii se va
face in functie de programele de studii,
adica de complexitatea acestor progra-
me. La baza acestei reforme se propune
a fi luate in considerare, la finantarea
acestor institutii, 3 componente de
bazd, facandu-se, astfel, o distinctie in-
tre nivelurile de finantare.

Finantarea de baza (FB) pentru preda-
re si invatare, care depinde de numarul
de studenti finantati din bugetul de stat.

1. Finantarea de baza include: a) chel-
tuielile pentru salarizarea personalului
stiintifico-didactic, stiintific, didactic si
didactic auxiliar, a personalului de cer-
cetare implicat in desfdsurarea progra-
melor de studii; b) pentru asigurdrile so-
ciale si medicale obligatorii; ¢) cheltuieli
de achizitionare a mdrfurilor, serviciilor
si lucrdrilor necesare pentru asigurarea
desfdsurdrii procesului educational/de cer-
cetare stiintificd, dupd caz; d) procurdrile
de mijloace fixe in scopuri educationale si
de cercetdri stiintifice universitare.

2.Finantarea de performanta (FP) pen-
tru dezvoltarea si stimularea excelentei
in institutiile de invatamant superior

77

publice. Finantarea de performanta pre-
supune formarea bugetului respectiv,
care se bazeaza pe un set de indicatori
de performantd, ce se vor referi la pa-
tru directii distincte: a) procesul de
predare-invdtare; b) cercetare stiintificd;
¢) internationalizare; d) orientare sociald.

Atribuirea fondurilor pentru
finantarea de performanta se realizea-
za pe baza criteriilor si a indicatorilor
aprobati anual de MECC.

3. Fondul de rezerva (FR), care repre-
zintd suma alocata pentru finantarea
situatiilor speciale, care nu pot fi inte-
grate in formula de finantare. Acest
fond ramdne la dispozitia Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetdrii si ministe-
relor de resort.

Alocatiile pentru finantarea de bazd
si finantarea de performantd vor fi con-
siderate venituri proprii si vor fi utilizate
de institutii in conditiile autonomiei uni-
versitare, in scopul realizarii obiectivelor
educationale si de cercetari stiintifice uni-
versitare (Articolul 5,,Metodologie”).

Sumele stabilite pentru finantarea de
bazd si cea de performantd, precum si
numarul de studentiechivalenti pe cicluri
de studii, finantati de la bugetul de stat,
se stipuleaza in contractul institutional
al institutiilor publice de invatamant su-
perior. Contractele institutionale pen-
tru alocarea de fonduri bugetare sunt
supuse controlului periodic efectuat de
MECC si ministerele de resort.

Noua metodologie de finantare a
invatamantului superior public preve-
de ca alocatiile bugetare se vor face in
functie de complexitatea programelor
de studii, carora le corespunde un coe-
ficient de ajustare. Din punctul nostru
de vedere acest coeficient de ajustare
va exprima ,costul standard per student
echivalent unitar”. In tabelul de mai jos
prezentdm domeniile si coeficientii co-
respunzatori de ajustare.
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Tabelul 7. Divizarea programelor de studii pe domenii si aplicarea coeficientului cores-

punzator de ajustare.

Domeniul programelor de studii

Coeficientul de ajustare

Domeniul nr. 1. Stiinte umaniste, Stiinte sociale si comporta-
mentale, Filologie (cu exceptia specialitatilor Limbi strdine si
Traducere si interpretare), Jurnalism si informare (cu exceptia
specialitdtilor Jurnalism si procese mediatice; Activitatea edi-
toriald), Stiinte administrative, Stiinte economice, Drept, Ser-
vicii publice, Stiinte ale educatiei (cu exceptia specialitdtilor:
Chimie, Biologie, Fizicd, Astronomie, Informaticd, Muzicd,
Dans, Arte plastice, Educatie Tehnologicd).

Coeficientul 1,00

Domeniul nr. 2. Stiinte chimice, Stiinte biologice, Stiinte ale

mediului, Stiinte fizice, Matematicd si statisticd, Stiinte ale
educatiei la specialitdtile: Chimie, Biologie, Fizicd, Astrono-
mie, Informatica.

Coeficientul 1,65

Domeniul nr. 3. Inginerie si activitdati ingineresti, Tehnolo-
gii ale informatiei si comunicatiilor, Tehnologii de fabricare si
prelucrare, Arhitecturd si constructii (specialitatile din dome-
niul de formare profesionald, Constructii si inginerie civild),
Jurnalism si informare (cu specialitatea Activitatea editori-
ald), Filologie (cu specialitdtile Limbi strdine, Traducere si in-
terpretare), Stiinte agricole, Silviculturd, Stiinte ale sportului,
Stiinte ale educatiei (cu specialitdtile Muzicd, Dans, Arte plas-
tice, Educatie Tehnologicd).

Coeficientul 1,75

Domeniul nr. 4. Sdnatate (cu exceptia specialitatii Stomato-
logie), Arhitecturd si constructii (cu specialitdtile din domeniul
de formare profesionald Arhitecturd si dezvoltare teritoriald);
Medicind veterinard.

Coeficientul 2,50

Domeniul nr. 5. Arte (cu exceptia specialitatilor Canto
academic, Actorie, Regie, Scenografie, Coregrafie, Regie
film si TV, Imagine film si TV), Sdndtate (cu specialitatea
Stomatologie).

Coeficientul 4,00

Domeniul nr. 6. Arte (cu specialitdtile Canto academic, Ac-
torie, Regie, Scenografie, Coregrafie, Regie film si TV, Imagine
film si TV), Jurnalism si informare (cu specialitatea Jurnalism
si procese mediatice).

Coeficientul 6,00

Sursa. Elaborata in baza,Noii formule de finantare a invatamantului’, puse in discutie
in cadrul sedintei grupului de lucru al Secretariatului Consiliului Economic pe langa Prim-
ministru si care prevede posibilitatea finantarii universitatilor in functie de programele de
studii. Noua metodologie este elaborata de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si,
dupd cum au mentionat reprezentantii Ministerului, aceasta formula de finantare este o

premiera pentru tara noastra.
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Noua formuld de finantare a
invatamantului superior are la baza principiul
scostul standard per student echivalent uni-

ar”. Standardul de student echivalent unitar
se formeaza pe baza coeficientilor de ajustare.
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Distributia fondurilor pentru finantarea
de bazd si cea de performantda a
universitatilor din bugetul national pentru
anul 2019 este prezentata in ,Metodologie”
(vezi anexa 2).

Tabelul 8, anexa 2. Distributia fondurilor pentru finantarea de baza, finantarea de
performantad si fondul de rezerva pentru anul 2019.

Finantarea de baza (FB)
(FP)

Finantarea de performanta

Finantarea de performanta
(FP)

75 -85%

20-13%

5-2%

Sursa. MECC ,,Metodologia” 2019.

Alocatiile pentru finantarea de baza
pentru institutiile publice de invdatamant
superior se determina conform urmatoarei
proceduri:

Se calculeaza numarul de studenti
echivalenti, finantati din bugetul de stat,
pentru fiecare IS si fiecare ciclu de studii.
Procedura are 2 etape:

a) pentru fiecare IS i si fiecare ciclu de
studii c (licentd, master si doctorat) se deter-
mind numarul NSE Jde studenti echivalenti
din domeniul de ﬁnantarej

= th X NS; .
=1
unde

- NSE'_este numarul de studenti fizici de
la ciclul de studii ¢, domeniul de finantare
j cu forma de invatamant f, inmatriculati la
institutia de invatdmant superior i raportat
la o data de referinta stabilita; (pentru anul

NSE'L,

2019 data de referinta pentru repartizarea
preliminara este 1 octombrie 2018 si 1 ianu-
arie a anului planificat pentru repartizarea
finald);

- f, este coeficientul de ajustare conform
forme| de invdatamant t (a se vedea Tabelul 2
din Anexa 2);

- T este numarul total de forme de
invatamant finantate din bugetul de stat in
invatamantul superior din Republica Moldova.

Consider ca cu introducerea noii formule
definantare ainvatamantului superior,avand
la baza coeficientii de ajustare in functie de
complexitatea studiilor, in Republica Mol-
dova se trece de la principiul de finantare
sovietic de,egalitarism”la o diferentiere mai
corectd, asa cum se procedeaza in Uniunea
Europeana, de exemplu, in Romania.

Multe mai avem de facut in acest do-
meniu, dar un pas foarte progresist a fost
facut deja.
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