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Rezumat. In Republica Moldova sistemul bugetar reprezintd o componenta de semnificatie greu
de supraapreciat pentru economia nationald. Prin intermediul diferitor impozitelor,
contributiilor, imprumuturilor etc. la dispozitia guvernului si a autoritdatilor publice se
concentreazd in medie cca 40% din PIB-ul tarii. In prezentul articol se examineazd in dinamicd
si dupa structura veniturile si cheltuielile aferente Bugetului public National, precum si deficitul
bugetar care este atdt de problematic pentru economia Republicii Moldova.
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Introducere

In literatura juridica, bugetul public national a fost definit ca fiind planul financiar al
statului prin care sunt prevazute veniturile si cheltuielile pentru o perioada determinatd de timp.
Potrivit articolului 26 al Legii nr.181 privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale,
Bugetul Public National al Republicii Moldova include bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat, fondurile obligatorii de asigurari medicale, bugetele locale a unitatilor administrative. La
baza elabordrii si aprobarii bugetelor componente ale BPN stau principiile si regulile bugetar-
fiscale. Unele principii fiind: universalitatea bugetului, principiul publicitatii, principiul unitatii,
principiul specialitatii bugetare, principiul anualitatii si unitdtii monetare. Cele mai importante
reguli sunt: reguli privind politica bugetar-fiscala si reguli privind evaluarea impactului financiar.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale (art.47 al Legii nr.181 privind
finantele publice) stabileste activitdtile principale si termenii de realizare a acestora in procesul
bugetar. Anul bugetar fiind echivalent anului calendaristic cu incepere de la 1 ianuarie pana la 31
decembrie.

Elaborarea si aprobarea proiectelor bugetelor anuale reprezinta a doua faza a ciclului anual
de planificare bugetara. Proiectele de buget cuprind indicatorii pentru anul bugetar viitor, care se
supun aprobarii de catre Parlament.

Unul din principiile de baza al elaborarii BPN este echilibrul bugetar. Deseori acesta nu se
realizeaza. Prin urmare diferenta dintre cheltuielile bugetare mai mari si veniturile bugetare mai
mici, definesc deficitul bugetar. Sarcinile principale ale Republicii Moldova in conditiile
economice actuale cuprind efectuarea unor schimbari de structurd economicd, stabilirea
echilibrului bugetar si cresterea economiei RM, ceea ce constituie scopurile de baza ale realizarii
economico-sociale. Statul influenteaza derularea proceselor economice prin mdsuri fiscale,
investitii, subventii, transferuri de fonduri, imprumuturi.

Obiectivul diminuarii deficitului bugetar si cresterea economicd ramane pe mai departe
solutia atat a rezolvarii unor importante probleme sociale si a ridicdrii standardului general de viata
al populatiei, cat si a integrarii in structurile economiei europene.

Veniturile Bugetului Public National

Veniturile reprezintd un element economic format din impozite, taxe, contributii, alte
venituri etc. cu o importantd majora In crearea bugetului public national. Pe langa importanta lor
fiscala, veniturile ofera, prin analiza lor economicd, informatii importante despre rezultatele
resurselor utilizate.

In analiza dinamica a veniturilor din Bugetul Public National putem observa o crestere
considerabila anuala Figura 1. In anul 2018 la bugetul public national au fost acumulate venituri
in suma de 57995,9 mil.lei, adicd cu 30455,7 mil. lei mai mult comparativ anului 2010.
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Figura 1. Evolutia veniturilor in Bugetul Public National in perioada 2010-2018

In perioada 2017-2018 putem observa o modificare usor reflectata asupra structurii
repartizarii veniturilor, Figura 2.

Veniturile bugetului public national au inregistrat Tn anul 2017 — 53377,6 mil. lei
comparativ cu 57995,9 mil. lei in 2018. In 2017 precum si in 2018 cea mai mare parte a veniturilor
o alcdtuiesc impozitele si taxele ele fiind urmate de contributii si prime de asigurari obligatorii,
granturi etc.
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Figura 2. Repartitia veniturilor in Bugetul Public National in anii 2017-2018

Observam ca in anul 2018 incasarile din impozite si taxe au crescut considerabil, adica cu
aproximativ 9% fata de anul 2017. Cea mai mare crestere fiind Tnregistrata la veniturile din taxa
valorii adaugate (TVA) fiind urmata de veniturile in accize.

Incasirile contributiilor de asigurari sociale de stat si a asigurarilor medicale au crescut cu
aproximativ 10% fata de anul 2017, pe cand pentru granturile primite s-a inregistrat o diminuare
semnificativa de mai mult de 40%.

Cheltuielile Bugetului Public National

Cheltuielile bugetului public national sunt determinate de cheltuielile prevazute de legea
bugetard anuald in vederea satisfacerii necesitatilor societdtii, dintre care: servicii de stat cu
destinatie generald, apararea nationald, servicii iIn domeniul economiei, Invatdmantul etc.

Analiza dinamica a cheltuielilor din BPN in Republica Moldova manifesta o tendintd de
crestere anuala Figura 3. Putem observa o crestere mare a cheltuielilor in anul 2014, unde s-au
inregistrat cheltuieli in marime de 44393,1 mil.lei, adica cu 15066,7 mil.lei mai mult ca In anul
2010. Astfel in perioada 2010-2018, volumul total al cheltuielilor din bugetul public national a
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crescut cu 30282,5 mil.lei, adica cu aproximativ 203,26% mai mult ca in 2018. Drept factori ce
influenteaza cresterea cheltuielilor din BPN pot fi considerati:

e factorii demografici

e factorii economici

e factorii politici etc.
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Figura 3. Evolutia cheltuielilor in Bugetul Public National in perioada 2010-2018

Analiza cantitativd si structurala a cheltuielilor bugetare pentru anul 2018, denotd ca
Republica Moldova este o tara in curs de dezvoltare, cu un procent semnificativ de aproximativ
20% din totalul cheltuielilor ale bugetului public national sunt alocate destinatiilor de tip
economic, ele avand menirea sa sustind alte domenii pentru furnizarea de bunuri si servicii publice.
Aceste cheltuieli au un efect pozitiv, fiind creatoare de valoare addugata si se amortizeaza in timp.
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Figura 4. Structura cheltuielilor in Bugetul Public National in perioada 2018

Structura cheltuielilor din BPN in anul 2018 Figura 4 aratd ca din totalul cheltuielilor
bugetare cel mai mult au fost alocate pentru sectorul educational, care ramane a fi unul din cele
mai prioritare sectoare finantate cu aproximativ 32% din cheltuielile totale.

De asemenea, un procent insemnat din BPN a fost alocat pentru cheltuielile pentru sanatate,
avand o pondere de 24% din cheltuieli. De mentionat este faptul ca investitiile in capitalul uman
nu apar imediat, ele se observa in termen lung si sunt capabile sa duca la cresterea productivitatii
si bunastarii.

Totodatd, un procent important este destinat pentru cheltuielile neproductive,
consumatoare de resurse financiare: servicii de stat cu destinatie generald (17%), apararea
nationala (2%).

Se atesta ca o simpld abordare cantitativa a cheltuielilor din bugetul public national nu este
suficientd, fiind importantd coraportoarea acestora cu indicatori de performanta Tnalta, din care sa
se rezume eficienta cu care sunt cheltuiti banii publici. Unii din cei mai importanti indicatori
privind nivelul ridicat al cheltuielilor sunt: coruptia, speranta la viatd, eficienta sistemului
birocratic, gradul de saracie etc.
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Deficitul Bugetar

Deficitul bugetar este un important indicator economic in care cheltuielile depasesc
veniturile si reflectd imunitatea financiard a unui stat. El poate aparea ca urmare a unor activitati
economice neanticipate si se reflecta ca procent din Produsul Intern Brut (PIB).

Observam ca dinamica deficitului economic, Figura 5, este aproximativ constantd anual,
doar in anul 2015-2016, deficitul bugetar se mareste cu cca 50% fata de anul 2010 si s-a micsorat
cu 40,58% pana in anul 2018.
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Figura 5. Evolutia deficitului Bugetul Public National in perioada 2010-2018

Existenta deficitului bugetar se datoreaza mai multor cauze, de exemplu:

e Scaderea producerii de bunuri si servicii In economie, pe ansamblu;
e Cresterea cheltuielilor in scopul realizarii anumitor programe sociale;
e Fraude bancare etc.

Bugetul Public National reprezintd cel mai important element pentru caracterizarea
situatiei economice anuale si gasirea unor solutii pragmatice. Astfel observam ca BPN in
Republica Moldova anual constituie o crestere a veniturilor si a cheltuielilor si o estimatoare mai
micd a deficitului bugetar Figura 6. Pentru eliminarea deficitului bugetar, ar trebui expuse unele
solutii, de exemplu: sustinerea productiei autohtone, marirea taxei accizelor, orientarea pragmatica
a cheltuielilor etc.

BPN exprima relatiile economice in formarea baneasca care apare in procesul repartitiei
produsului intern brut (PIB), in conformitate cu obiectivele de politica economica, sociala si altele.
Aceste relatii se manifesta in sens dublu:

= ca relatie prin intermediul cdrora se mobilizeaza resursele banesti la dispozitia
statului.
= carelatii prin care se repartizeaza totalitatea acestor resurse.

Problema deficitului Bugetului Public National pentru Republica Moldova este o problema

cronicd pentru economia nationald, solutionarea careia ar reprezenta un atu extrem de important.

Referinte:

1. Frant F., Finante publice, Editura economica, Bucuresti, 2013
2. www.statistica.gov.md

3. www.monitorul.fisc.md

325


http://www.statistica.gov.md/
http://www.monitorul.fisc.md/

