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Rezumat: În acest articol autorul cercetează mecanismul de finanțare a bugetelor locale din 

Republica Moldova prin sistemul de  transferuri. Prin intermediul acestei cercetări autorul a 

studiat avantajele utilizăzii acestui mecanism de finanțare a bugetelor locale din bugetul de stat 

si factorii care stau la bază determinării volumului alocațiilor din buget. Caracteristica acestui 

mecanism interbugetar  constă in calcularea volumului alocațiilor pentru finanțarea generală a 

unui buget local.  
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Introducere 

Ca obiectiv al cercetarii sânt cheltuielile bugetului de stat pentru bugetele locale asa numite 
cheltuieli publice. În prezentul articol scopul de cercetare constă  în realizarea unei cercetări in 
domeniul administrării finanțelor publice locale, prin examinarea bugetelor locale. Prin urmare 
bugetul de stat reprezintă totalitatea veniturilor, a cheltuielilor şi a surselor de finanţare destinate 
pentru realizarea funcţiilor autorităţilor publice centrale, iar bugetul local a autorităţilor 
administraţiei publice locale de toate nivelurile. Elaborarea acestor bugete este reprezentată de 
consecutivitatea activităţilor de elaborare, examinare, aprobare, executare şi raportare a bugetelor 
numită proces bugetar. 

 

Bugetul local si procesul de elaborare a bugetului local 

,,Veniturile bugetelor locale pentru anul 2020 sânt estimate în suma de 17 974,4 mil. lei, 
dintre care veniturile proprii sânt prognozate în suma de 4 800 mil. lei și dețin 26,7 % din veniturile 
bugetelor locale. Transferurile de la bugetul de stat către bugetele locale se prevăd în sumă de 13 
281,1 mil. lei. Comparativ cu anul 2019, veniturile proprii ale bugetelor locale se vor majora cu 
468,2 mil. lei sau cu 10,8 %, inclusiv din contul revizuirii defalcărilor la impozitul pe venitul 
persoanelor fizice la bugetele locale de nivelul I și nivelul II în suma de circa 208,9 mil. lei, iar 
transferurile primite de la bugetul de stat- cu 1 216,8 mil. lei sau cu 10,2%. 
Cheltuielile bugetelor locale pentru anul 2020 sunt estimate in sumă de 17 974,4 mil. lei, fiind in 
creștere cu 1 485 mil. lei sau cu 9,0 % față de aprobat (rectificat) 2019. [10]’’ 

Tabelul 1 

Sinteza resurselor prevazute in bugetul de stat pe anul 2020 pentru finantarea bugetelor locale 

Indicatori Suma, mii lei 
Ponderea in totalul cheltuielilor bugetului de 

stat pe anul 2020,% 
Cheltuieli, total 51 551 945.0 100 
Buget local, total 13 281 062,60 - 
Ponderea in total cheltuieli, % - 25,76 
Din care: - - 

-Total nivelul II 9 615 473,30 18,65 
-Total nivelul I 3 665 589,30 7,11 

Sursa : Prelucrata si elaborata de catre autor in baza Legii Bugetului de Stat pentru anul 2020 Nr. 172 , Chisinau, 

19 decembrie 2019. 

Sinteza efectuată in tabelul 1 se bazează pe informația pelucrată din anexa nr 1 a Legii 
Bugetului de Stat si tabelul 1 (anul 2020). Astfel, constatăm ca suma cheltuielilor prevăzute pentru 
bugetele locale detin 25.76% in total cheltuieli pentru anul 2020. Totodata constatăm, ca suma 
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alocațiilor prevăzute pentru bugetele locale de nivelul II si de nivelul I, având o pondere de 18.65 
% si respective 7.11 % fața de cheltuielile totale . 

 

Transferurile  bugetare  la nivel local 

Transferurile sânt ,,mijloace financiare alocate, cu titlu definitiv si in suma absoluta de la 
bugetul de stat catre bugetele UAT pentru nivelarea posibilităților financiare ale unitatilor 
administrativ-teritoriale sau in alte scopuri prevăzute de legislatie, pentru exercitarea unor functii 
publice sau finantarea domeniilor de activitate din competenta autoritatilor locale, sau in alte 
scopuri speciale. Transferurile reprezinta un instrument financiar pentru asigurarea echilibrului 
bugetar la etapa de elaborare a bugetelor locale” [9]. 

Tabelul 2 

Repartizarea in dinamica tranferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale  

pentru anii 2015-2020. 

Anii/ Indic. 
2015 

mii lei 
2016 

mii lei 
2017 

mii lei 
2018 

mii lei 
2019 

mii lei 
2020 

mii lei 
Transferuri 

generale 
7 403 484,9 7 873 070,70 8228396,8 9861336,3 11957626,7 13281062,6 

Total nivelul II 5 609 468,90 5 915 125,90 6047346,9 7123491,4 8612074,4 9615473,3 
Total nivelul I 1 794 016,00 1 957 944,80 2181049,9 2737844,9 3345552,3 3665589,3 

Sursa: Preluată si elaborată de autor in baza Bugetului National de Stat. 

 

 
Figura 1. Repartizarea in dinamica tranferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru 

anii 2015-2020 (mii lei). 
Sursa: Preluată și elaborată de autor in baza  informației din tabelul 2 

 

Sinteza efectuată in figura 1 se bazează pe informația tabelul 2 (anul 2015-2020). Astfel, 
constatăm că suma suma transferurilor generale către bugetele locale are o creștere de la an la an, 
aratând o creștere de 1 323 445,9 mii le in anul 2020 fața de anul 2019. 

În conformitate cu Legea nr. 397 din 16.10.2003 pivind finanțele publice locale, cap.II, 
art.10 (Publicat : 12.10.2018 în Monitorul Oficial Nr. 384-395, art Nr : 612) deosebim: 
transferurile cu destinatie generala calculate pe baza de formula, pentru fiecare unitate 
administrativ-teritoriala,  iar transferurile cu destinatie speciala care se aloca bugetelor UTA-
urilor pentru finantare. 

Transferurile cu destinatie generala se divizeaza in doua fonduri distincte: 

a) fondul de echilibrare a bugetelor UAT-urile de nivelul intai (FEB1) 
b) fondul de echilibrare a bugetelor UAT-urile de nivelul al doilea (FEB2) 

Calculul transferurilor de echilibrare de nivelul intai (FEB1)                              (formula 1) TEi = FEB1 × [(PSCFL1 × (Pe × CFLn − CFLi)∑ (Pe × CFLn − CFLi)i ) + (PSp1 × PiPn) + (PSs1 × SiSn)] 

unde: 
TEi – transferul de echilibrare pentru UAT de nivelul întîi; FEB1 – fondul de echilibrare a 
bugetelor locale de nivelul întîi; CFLi – capacitatea fiscală pe locuitor a UAT de nivelul întîi, 
calculată ca raport între veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice pe teritoriul 
UAT respective şi numărul de locuitori ai acesteia; CFLn – capacitatea fiscală naţională medie pe 
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locuitor, calculată ca raport între veniturile colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice, 
cumulate din toate UAT de nivelul întîi, şi numărul de locuitori cumulat al acestor unităţi; Pi – 
populaţia UAT de nivelul întîi; Pn – populaţia totală a UAT de nivelul întîi; Si – suprafaţa UAT 

de nivelul întîi; Sn – suprafaţa totală a UAT de nivelul întîi; 𝐏𝐒𝐂𝐅𝐋𝟏  – ponderea specifică a 

indicatorului capacitate fiscală pe locuitor. 𝐏𝐒𝐂𝐅𝐋𝟏  = 60%;𝐏𝐒𝐩𝟏 – ponderea specifică a indicatorului 

populaţiei. PSp1 = 30%;PSs1 – ponderea specifică a indicatorului suprafeţei. 𝐏𝐒𝐬𝟏 = 10%; Pe – 

parametrul supraunitar. Pe = 1,3. 
 
Calculul transferurilor de echilibrare de nivelul al doilea ((FEB2)                        (formula 2) TEj = FEB2 × (PSp2 ×PjPn + PSs2×SjSn )  

unde: 
TEj – transferul de echilibrare pentru UAT de nivelul al doilea; FEB2 – fondul de echilibrare a 
bugetelor locale de nivelul al doilea; Pj – populaţia UAT de nivelul al doilea; Pn – populaţia totală 
a UAT de nivelul al doilea calificate pentru echilibrare; Sj – suprafaţa UAT de nivelul al doilea; 
Sn – suprafaţa totală a UAT de nivelul al doilea calificate pentru echilibrare; 𝐏𝐒𝐩𝟐 – ponderea 

specifică a indicatorului populaţiei. 𝐏𝐒𝐩𝟐 = 60%; PSs2 – ponderea specifică a indicatorului 

suprafeţei; 𝐏𝐒𝐬𝟐 = 40%. 
 

Concluzii 

1. Bugetele locale pentru anul 2020 se preconizeaza a fi echilibrate 
2. Suma cheltuielilor prevăzute pentru bugetele locale detin 25.76% in total cheltuieli 
bugetare pentru anul 2020 
3. Veniturile bugetelor locale pentru anul 2020 sânt estimate în suma de 17 974,4 mil. lei, 
dintre care veniturile proprii sânt prognozate în suma de 4 800 mil. lei și dețin 26,7 % din 
veniturile bugetelor locale. 
4. Cheltuielile bugetelor locale pentru anul 2020 sunt estimate in sumă de 17 974,4 mil. lei, 
fiind in creștere cu 1 485 mil. lei sau cu 9,0 % față de aprobat (rectificat) 2019.  
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