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Abstract. The article deals with the topic of work regulations for people under the age of
18 - a vulnerable category of workers that requires a special protection regime. The
International Labor Organization and the European Union have adopted a number of rules -
conventions, recommendations, directives, being aimed at protecting young people at work.
As a consequence, in order to harmonize internal legislation to the international one, the
local legislator has adopted a number of regulations. The subject is being investigating from
the theoretical perspective, the legal protection regulations for young people at work in order
to discover new ideas and to propose new approaches that will prove to be useful and
necessary in practice. At the same time it was highlighted the impact of the theoretical and
practical aspects on the evolution of the domestic legal system legislative framework and its
relation to the European Union.
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Introducere

Protectia la locul de munca a salariatilor in varsta de pana la 18 ani este un subiect
foarte important pentru buna dezvoltare a unei societati, motiv pentru care reactiile fata de
acest aspect se reflecta incepand din legislatia internda si pana in cadrul legislativ
international privind domeniul dreptului muncii si al protectiei salariatilor.

Tn Republica Moldova, necesitatea si obligativitatea existentei reglementrilor in ceea
ce priveste protectia tinerilor la locul de munca constituie o prerogativa, avand in vedere
conditiile de desfasurare a proceselor de munca de catre acest segment al populatiei, sub
aspectul protejarii tinerilor fata de orice munca susceptibila sa dauneze securitatii, sandtatii
sau dezvoltarii tor fizice, psihologice, morale sau sociale, sau sa le pericliteze educatia [24,
p. 55-56].

Ca o consecinta a armonizarii dreptului national cu cel european, statul R. Moldova nu
a ramas indiferent fata de problematica ocrotirii copiilor la locul de munca si reglementeaza
fn legdtura cu acest subiect toate regulile imperative de la care angajatorii nu pot deroga.

Tn acest sens, in legislatia R. Moldova, reglementdrile privind protectia muncii tinerilor
sunt sintetizate in urmdtoarele acte normative: Constitutia R.M. [8], Codul muncii [6], Legea
Republicii Moldova privind drepturile copilului [22], Hotararea Guvernului cu privire la
aprobarea Nomenclatorului lucrarilor cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau
periculoase la care este interzisa aplicarea muncii persoanelor in varsta de pana la 18 ani si
a Normelor de solicitare maxima admise pentru persoanele in varsta de pana la 18 ani la
ridicarea si transportarea manuala a greutatilor [20, care sunt in concordanta cu Conventia
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Organizatiei Internationale a Muncii nr. 182 din anul 1999 [10] si Recomandarea nr. 190 din
1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor [28].

Statul este cel care reglementeaza sistemul de sandtate si securitate fn munca si
impune obligatii in acest sens in sarcina angajatorilor, organelor cu atributii Tn domeniu,
salariatilor si altor participanti la procesele de munca [30, p. 620]. Aceasta activitate nu este
lasata la latitudinea angajatorilor sau salariatilor, ea fiind reglementata in toate domeniile
vietii economice si sociale, iar statul realizeaza si controlul acestei activitati prin organe
specializate [25, p. 5].

Tnainte de a examina reglementarile legale ale muncii minorilor, trebuie s identificdm
cercul persoanelor care se incadreaza in termenul ,minor”.

Termenul ,minor” in prezent nu este definit si consacrat exclusiv in legislatia R.
Moldova, dar si in alte tari ale lumii.

Avand in vedere ca potrivit art. 26 alin. (1) C. civ., ,Capacitatea deplina de exercitiu
incepe la data cand persoana fizica devine majora, adica la implinirea varstei de 18 ani” [5,
art. 26], inseamna, per a contrario, ca pana la aceasta varsta persoana fizica este minor [29].

Dictionarul explicativ al limbii romane [12] defineste ,minorul” ca persoana care nu a
implinit varsta legala pentru a beneficia de drepturi civile si politice depline.

Cu toate acestea, varsta minoritatii nu este universald pentru toate tarile lumii. Mai
mult, deseori se folosesc termenii ,copil”, ,tineri” etc.

De exemplu, potrivit art. 3 al Directivei 94/33/CE privind protectia tinerilor la locul de
muncd [13], distingem urmatoarele notiuni:

- Copil - orice tanar care nu a atins varsta de 15 ani sau care face inca obiectul scolarizarii
obligatorii impuse de legislatia nationala,

- Adolescent - orice tanar in varsta de 15 pana la 18 ani care nu mai face obiectul
scolarizarii obligatorii, Si

- Tandr - orice persoana in varsta de pana la 18 ani avand un contract de munca sau un
raport de munca, definit prin legislatia in vigoare intr-un stat membru si care face
obiectul legislatiei dintr-un alt stat membru.

Obiectivul prezentei lucrari a constat in analiza perspectivei teoretice a reglementarii
protectiei juridice a tinerilor la locul de munca, cu scop de a descoperi noi idei si de a
propune noi abordari ce se vor dovedi utile si necesare in practica. Totodata, s-a urmarit
evidentierea impactului aspectelor teoretice si practice asupra evolutiei cadrului legislativ
din sistemul juridic autohton in materie, in raport cu evolutia acestuia la nivelul Uniunii
Europene si a altor state dezvoltate economic si juridic din Europa (Franta, Italia si Spania).

Metode de cercetare

In procesul studiului au fost utilizate metodele analizei logice, comparative si
sistemice. Materialele folosite sunt cercetdrile din domeniul vizat ale Republicii Moldova,
Romaniei, Frantei etc., precum si cercetdrile legislatiei in vigoare cu privire la munca
salariatilor in varsta de pana la 18 ani.

Rezultate si discutii

Munca tinerilor este specifica tuturor tdrilor, indiferent daca sunt puternic dezvoltate,
fn curs de dezvoltare sau slab dezvoltate. Munca copiilor este activitatea de munca
desfisuratd de citre o persoand cu varsta de pana la 18 ani. In conformitate cu Legea R.
Moldova privind drepturile copilului [22], o persoand este consideratd copil din momentul
nasterii pana la varsta de 18 ani.
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Pe de alta parte, art. 2 din Legea nr. 279/1999 cu privire la tineret [21], stabileste ca

persoanele de la 14 pana la 35 de ani se refera la tineret.

Legea Suprema a R.Moldova [8] reglementeaza dreptul la munca in art. 43:,, (1) Orice
persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfdcdtoare
de muncd, precum si la protectia impotriva somajului. (2) Salariatii au dreptul la protectia muncii.
Mdsurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de muncd al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sdptamdnal, concediul de odihna
pldtit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

Tn acest sens art. 50 alin. (2) din Constitutia tarii stipuleaza - copiii si tinerii se bucurd
de un regim special de asistentd in realizarea drepturilor lor.

Originile textului constitutional pot fi gasite in actele internationale, printre care cel
mai important loc il ocupa Conventia internationala cu privire la drepturile copilului, adoptata
la 20 noiembrie 1989 la New York [9], care consacra prioritatea intereselor si bunastarii
copiilor in toate domeniile vietii publice. Potrivit Conventiei, copil este orice fiinta umana sub
varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este
stabilit sub aceasta varsta. Printre cele mai importante prevederi ale Conventiei sunt cele din
art. 2, care stipuleaza obligatia statelor sa respecte si sd garanteze drepturile enuntate, fara
nicio distinctie si discriminare, luand masuri pentru protejarea efectiva a copiilor impotriva
sanctiunilor motivate de situatia juridica, de activitatile, de opiniile declarate sau de
convingerile parintilor lor, ale membrilor familiei si ale reprezentantilor legali. Conform art.
3 din Conventie, interesele supreme ale copilului trebuie sa fie luate in consideratie cu
prioritate, statele parti angajandu-se sa-i asigure protectia, precum si ingrijirile necesare
pentru bunastarea sa.

Constitutia R.Moldova in art. 50 alin.(4) prevede ca exploatarea minorilor, folosirea lor
in activitdati care le-ar dduna sdndtatii, moralitdtii sau care le-ar pune in primejdie viata ori
dezvoltarea normald sunt interzise.

Dat fiind faptul ca Codul Muncii al R. Moldova [6] utilizeaza pentru aceasta categorie
de salariati sintagma ,persoanele in vdrstd de pdnd la 18 ani”, in prezentul studiu vom opera,
de asemenea cu acesti termeni.

Astfel, munca persoanelor in varsta de pana la 18 ani este reglementata in Capitolul
[l al Titlului IX din CM.R.M. Legiuitorul enumera doua grupuri de varsta a minorilor, carora
le stabileste cerinte si garantii diferite:

- salariati in varsta de la 15 la 16 ani;

- salariatii in varstad de la 16 la 18 ani.

Munca copiilor necesita o abordare si o reglementare diferentiatd in temeiul
necesitatii protejarii acestor categorii de salariati datorita varstei precoce [26, p. 340].

Potrivit Conventiei OIM nr.138/1973 cu privire la varsta minima de incadrare in munca
[11], prin munca copilului se intelege orice fel de munca, care prin natura sau prin conditiile
in care se exercitd, este susceptibild de a dduna sdndtatii, securitatii sau moralitatii
adolescentilor. Tn acest sens, Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului [9] stipuleaza
fn art.32 ca statele-parti la Conventie recunosc dreptul copilului de a fi protejat impotriva
exploatarii economice si de a nu fi constrans la vreo munca ce comporta riscuri sau este
susceptibild sa-i compromitd educatia sau sa-i dduneze sanatatii sau dezvoltarii sale.

Dat fiind faptul ca exista o multitudine de situatii problematice privind incadrarea in
campul muncii a persoanelor in varsta de pana la 18 ani, in continuare ne propunem sa
analizam conditiile in care un minor poate fi angajat in campul muncii, inclusiv care este
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varsta minima de angajare in campul muncii, care munci sunt interzise minorilor, precum si
garantiile juridice de care beneficiaza salariatii minori.

Q

criteriul de varsta
\

criteriul volitiv

examenul medical

g) muncile interzise minorilor

Figura 1. Conditiile de angajare in campul muncii a persoanelor in varsta de pana la
18 ani.

Conditii privind criteriul de varsta

Spre deosebire de raporturile ,clasice” de drept privat in care capacitatea juridica este
distinsa si aplicata prin cele doua elemente ale sale - capacitatea de folosintd si cea de
exercitiu, in raporturile juridice de munca se evidentiaza elementul specific constand in
recunoasterea ca subiect de drepturi doar pentru acele persoane care intrunesc ambele laturi
ale capacitatii [15, p. 171; 27, p. 18].

Astfel, articolul 24 Cod civil defineste capacitatea de folosintd a persoanei fizice ca fiind
capacitatea de a avea drepturi si obligatii civile. Capacitatea de folosinta a persoanei fizice
apare in momentul nasterii si inceteaza o data cu moartea.

Capacitatea de exercitiu este aptitudinea persoanei de a dobandi prin fapta proprie si
de a exercita drepturi civile, de a-si asuma personal obligatii civile si de a le executa [5, art.
25].

Tn dreptul muncii, capacitatea juridicd incepe la varsta legald pentru a incheia un
contract de munca, atat in privinta dreptului la munca, cat si in privinta exercitiului acestui
drept.

Datorita specificului pe care-l reprezinta, capacitatea juridicd in dreptul muncii a fost
privitd ca unicd, disocierea ei in capacitate de folosinta si capacitate de exercitiu (de dispozitie)
neprezentand interes [16, p.20, 17, p. 165]. Solutia este valabila si in prezent, in raport cu
prevederile Codului muncii in vigoare [1, p. 33].

Reiesind din prevederile art. 46 alin. (2) - (4) C.M. al R.Moldova, persoana fizica poate
incheia un C.I.M. la atingerea varstei de 16 ani. In unele cazuri persoana poate incheia CIM si
la atingerea varstei de 15 ani, cu acordul scris al parintilor (al reprezentantilor legali) si cu
conditia ca munca nu fi va pereclita sandtatea, dezvoltarea, procesul de instruire si pregatire
profesionala [2, p. 25-26]. Astfel de exigente speciale la angajarea persoanelor mentionate
rezulta din dispozitiile art. 50 alin. (4) din Legea Suprema a tarii, potrivit carora exploatarea
minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dduna sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune
fn primejdie viata ori dezvoltarea normald sunt interzise. Angajarea (cu incheierea CIM) a
persoanelor sub 15 de ani se interzice. Aceste limitari de varsta la perfectarea CIM nu
contravin prevederilor Conventiei OIM nr. 138 privind varsta minima de angajare.

Se prezuma, potrivit autorului Romulus Gidro [19, p. 38], ca la varsta de 16 ani omul
are maturitatea fizica si psihica suficient de dezvoltata pentru a intra intr-un raport de munca,
maturitate fizica ce-i permite sa munceasca, sa-si angajeze forta de munca in schimbul unui
salariu, iar cea psihica care-i ingaduie, ca urmare a unui discernamant suficient de dezvoltat,
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sa se conduca singur in viata juridica, sa incheie un contract individual de munca, sa-si asume
drepturile si obligatiile pe care acest contract le presupune.

Tnsd, dupa cum am mentionat, este vorba de desfasurarea unor munci usoare, adica de
activitati care, prin natura proprie sarcinilor pe care le presupun si a conditiilor specifice in
care acestea sunt efectuate, nu pot prejudicia securitatea, sanatatea sau dezvoltarea copilului
(tanarului) si nu sunt de natura sa prejudicieze frecventa scolarad, participarea la programe de
orientare ori de formare profesionald, aprobate de conducerea unitatii de fnvatamant, sau
capacitatea acestora de a beneficia de instruirea primita [30, p. 404].

Tn conceptia autorului roman A. Ticlea, incepand cu varsta de 15 ani si pana la 16 ani,
legea recunoaste persoanei o capacitate biologica de munca partiala, ceea ce determina
recunoasterea capacitdtii restranse de a se incadra in muncd [31, p. 28]. Astfel, incadrarea
tinerilor sub 16 ani se poate face numai cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali,
daca in consecinta, nu ii vor fi periclitate sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pregatirea
profesionala [6, art. 46, alin. (3)].

Pentru a-si da acordul, parintii trebuie sa analizeze conditiile Tn care munca va fi
prestata, felul ei, precum si daca incadrarea este in interesul dezvoltarii ulterioare a tanarului
[14, p. 83]. Analizand cerintele in care poate fi considerata ca valabilad o incuviintare, autorul
Cosmin Cernat mentioneaza urmdtoarele: ,incuviintarea trebuie sa fie prealabild sau cel mult
concomitenta cu incheierea contractului de munca, speciald (sa vizeze un anumit contract) si
expresd (sa aiba o forma clara, precisa) [3, p. 188].

Autoarea T. Macovei mentioneaza ca acordul pdrintilor sau al reprezentantilor legali
trebuie sa intruneascd urmatoarele conditii [23, p. 49]:

a) acordul trebuie sa fie prealabil sau, cel putin, concomitent incheierii contractului
individual de munca;

b) acordul trebuie sa fie special, adica sa vizeze un anumit contract de munca;

c) acordul trebuie sa fie expres, adica sa aiba forma scrisa.

La incheierea contractului de munca se va face mentiune despre incuviintare, iar
parintii (sau tutorii) minorului vor semna contractul alaturi de el.

Lipsa acordului pdrintilor sau a reprezentantilor legali la incheierea contractului
individual de munca de cdtre minorul cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani antreneaza
nulitatea contractului de munca, deoarece art.84 alin.(1) CM dispune ca nerespectarea
oricareia dintre conditiile stabilite de prezentul cod la incheierea contractului individual de
munca atrage nulitatea acestuia.

O situatie nereglementata de legislatia RM este cazul in care parintii copilului cu
varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani, care munceste in baza contractului individual de munca,
pentru care parintii anterior si-au dat acordul, doresc sa revoce acest acord pentru temeiul ca
conditiile de munca existente in momentul incheierii contractului individual de munca s-au
modificat si pot periclita sanatatea, dezvoltarea si pregatirea profesionala a minorului [23, p.
50]. Tn acest caz, am asista la incetarea contractului individual de munca in circumstante ce
nu depind de vointa partilor. Dat fiind faptul ca un astfel temei de incetare a contractului
individual de munca nu regasim in art.82 din Codul muncii, propunem ca dispozitiile art.82
Codul muncii al RM, care cuprinde enumerarea cazurilor de incetare a contractului individual
de munca in circumstante ce nu depind de vointa partilor, sa fie completat cu o litera
suplimentara - l) cu urmatorul continut: ,Revocarea de catre pdrinti sau reprezentantii legali a
acordului dat pentru incheierea contractului individual de muncd in cazul salariatului minor cu
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vdrsta cuprinsd intre 15-16 ani atunci cdnd conditiile de muncd pun in pericol sandtatea minorului
sau pregadtirea lui profesionald”.

Legislatia nationala cu privire la varsta minima de incadrare in munca corespunde
prevederilor instrumentelor internationale din domeniu. Astfel, mentionam ca Conventia OIM
nr.138/1973 cu privire la varsta minima de incadrare in munca, prin reglementarile sale,
instituie interdictia incadrarii Tn munca a persoanelor sub varsta de 15 ani.

Tn afara de criteriile privind varsta de 15 si, respectiv, 16 ani, legea face referire la
varsta de 18 ani, indicand muncile la care persoanele date nu sunt admise.

Conditii privind criteriul volitiv

In opinia autorilor S. Ghimpu si A. Ticlea, incheierea unui contract individual de munca
valabil, presupune in primul rand exprimarea fn mod valabil, neechivoc si in deplina
cunostinta de cauzad a vointei fiecdrei dintre parti, de a contracta si in al doilea rand sa se
realizeze acordul de vointa a celor doud parti in conditiile prevazute de lege [18, p. 155].
Asadar, salariatul minor urmeaza a-si da consimtamantul in mod liber, fara a fi influentat sau
constrans de cineva de a incheia un contract de munca.

Caracteristic salariatilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani este faptul ca acestia fsi
vor da consimtamantul la incheierea contractului de munca in mod independent de vointa
parintilor, doar daca in prealabil au obtinut acordul parintilor sau al reprezentantilor legali
pentru fncadrarea in campul muncii.

Salariatii cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani nu necesita acordul parintilor la
angajarea in campul muncii.

Acordul pentru incheierea contractului de munca trebuie sa corespunda cerintelor de
valabilitate a unui act juridic, adica urmeaza sa provina de la o persoana cu discernamant, sa
fie exprimat cu intentia de a produce efecte juridice si sa nu fie afectat de vreun viciu de
consimtdmant.

Examenul medical

Dispozitiile art. 253 C.M. determina clar ca salariatii in varsta de pana la optsprezece
ani (adicd, minorii) sunt angajati numai dupa ce au fost supusi unui examen medical preventiv.
Scopul acestui examen este de a verifica si a certifica faptul ca copilul este apt, din punct de
vedere fizic, pentru a se incadra in campul muncii sau a stabili daca starea sanatatii fi permite
sa indeplineasca munca incredintata. Ulterior, panad la atingerea varstei de 18 ani, acestia vor
fi supusi examenului medical obligatoriu in fiecare an. Totodata, cheltuielile pentru
examenele medicale vor fi suportate de angajator. Aceste garantii de muncad rezultda din
prevederile art. 50 alin. (2) ale Constitutiei tarii, potrivit carora copiii si tinerii se bucura de
un regim special de asistenta in realizarea drepturilor lor. Pe perioada trecerii examenelor
medicale, salariatii minori sunt eliberati de la indeplinirea muncii cu mentinerea salariului.

Muncile interzise minorilor

C.M. contine mai multe articole care interzic atragerea minorilor la anumite categorii
de munci, cum ar fi, spre exemplu, munca de noapte, munca suplimentara, munca in zilele de
repaus etc.

Tn corespundere cu art. 255 alin.(1) C.M. este interzisa utilizarea muncii persoanelor in
varsta de pana la 18 ani la lucrarile cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau
periculoase, la lucrari subterane, precum si la lucrari care pot sa aduca prejudicii sanatatii sau
integritatii morale a minorilor (jocurile de noroc, lucrul in localurile de noapte, producerea,
transportarea si comercializarea bauturilor alcoolice, a articolelor din tutun, a preparatelor
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narcotice si toxice). Nu se admite ridicarea si transportarea manuald de cdtre minori a
greutatilor care depasesc normele maxime stabilite pentru ei.

Normele articolului mentionat reglementeaza aspectele de baza ce vizeaza lucrarile
la care este interzisa utilizarea muncii persoanelor in varsta de panad la optsprezece ani.
Aceste norme de drept rezulta din garantia constitutionala, consfintita in art. 50 alin. (4) din
Legea Suprema, potrivit cdreia folosirea minorilor in activitati ce le-ar dauna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise.

Alin.(2) art.255 CM indica ca nomenclatorul lucrarilor cu conditii de munca grele,
vatamatoare si/sau periculoase la care este interzisa aplicarea muncii persoanelor fn varsta
de pana la 18 ani, precum si normele de solicitare maxima admise pentru persoanele in varsta
de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manuald a greutatilor, se aproba de Guvern
dupa consultarea patronatelor si sindicatelor. Lista exhaustiva a locurilor de munca, la care
nu sunt admisi minorii cu varsta sub 18 ani, este stabilita prin Hotdrarea Guvernului nr.541
din 07.07.2014 cu privire la aprobarea Nomenclatorului lucrarilor cu conditii de munca grele,
vatamatoare si/sau periculoase la care este interzisa aplicarea muncii persoanelor in varsta
de pana la 18 ani si a Normelor de solicitare maxima admise pentru persoanele in varsta de
pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor [20].

Tn prezent, la unititile din tard in toate sectoarele economiei nationale se aplica
potrivit art. 255 alin. (2) Nomenclatorul de industrii, profesii si lucrdri cu conditii grele si nocive,
proscrise persoanelor mai tinere de optsprezece ani, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
541/2014 (in continuare Nomenclatorul nr. 541/2014). Necesita de mentionat, ca in
conformitate cu pct. 2 si 3 din sus-numita Hotarare a Guvernului nr. 541/2014 este stabilit ca
angajarea persoanelor in varsta de pana la 18 ani la lucrarile cu conditii de munca grele,
vatamatoare si/sau periculoase incluse in Nomenclator este interzisd. Concomitent este
prevazut ca in cadrul practicii fn productie (instruirea in productie) persoanele in varsta de
pana la 18 ani care isi fac studiile in colegii, scoli profesionale si scoli de meserii, precum si
elevii din clasele superioare ale gimnaziilor, liceelor pot fi admisi la lucrarile incluse in
Nomenclator doar cu conditia ca:

a) la locurile respective de munca sunt respectate cu strictete cerintele de securitate
si sanatate fn munca;

b) durata lucrarilor nu va depasi 4 ore pe zi.

Cu titlu de exemplu aducem cateva categorii de munci la care nu sunt admise
persoanele cu varsta sub 18 ani: constructii subterane cu destinatie speciala (muncitori cu
diverse profesii, angajati la lucrari subterane, alegator-stivuitor, cernator, miner tadietor,
masinist la masina de taiat argild, masinist la masina de taiat piatra, sortator, sfarimator placi
si blocuri, taietor piatra, taietor transee); industria metalurgica (profesii generale din
metalurgia feroasa, aramar, lucrdri directe in sectii metalurgice, calitor laminate, controlor in
productia de metale feroase, angajat nemijlocit la sectoarele fierbinti, descarcator la halde,
fncalzitor metale, incarcator cuptoare termice, incarcarea si descarcarea manualad, indreptator
laminate, indreptarea metalului fierbinte, inlaturator metale fierbinti, inlaturator zgura si
metale recirculante) etc.

De asemenea, sunt proscrise persoanelor mai tinere de la 18 ani profesiile si lucrarile
la executarea cdrora continutul de substante nocive (chimice si biologice) in aerul zonei de
lucru, precum si existenta unor factori de productie fizici periculosi si nocivi (zgomotul;
vibratia; radiatia electromagneticad, ultravioletd, infrarosie, radioactiva s.a.) depdsesc limita
de concentrare sau nivelului-limita.
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Prin aceasta hotdrare de Guvern [20], s-a aprobat si greutatea maxima ce tine de
ridicarea si mutarea manuald a greutatilor (ca munca de baza) pe care o pot ridica in procesul
muncii salariatii in varsta de pana la 18 ani. Astfel persoanelor mai tinere de 18 ani le sint
proscrise lucrdrile care tin de ridicarea si transportarea manuala a greutatilor:

- pentru persoanele de ambele sexe in varsta de la 15 pina la 16 ani - orice greutate;

- pentru persoanele de ambele sexe in varsta de la 16 pina la 18 ani - greutati de 2 kg
(masa totala a greutatilor transportate in timpul unui schimb de lucru nu trebuie sa
depaseasca 700 kg);

Tn ceea ce priveste muncile la executarea carora, odatd cu lucrul de baza sunt ridicate
si mutate manual greutati, persoanelor mai tinere de 18 ani le sint proscrise lucrarile:

- pentru persoanele de ambele sexe in virsta de la 15 pind la 16 ani - greutati mai mari
de 2 kg;

- pentru persoanele de ambele sexe in virsta de la 16 pina la 18 ani - greutati mai mari
de 4 kg.

Totodata, durata lucrarilor de mutare manuala a greutatilor nu trebuie sa depaseasca
o treime din durata schimbului de lucru, iar masa totala a greutatilor mutate in timpul
schimbului nu trebuie sa depaseasca pentru persoanele de ambele sexe in varsta de 15-16
ani — 175 kg; iar pentru salariatii cu varsta de 16-18 ani - 350 kg.

Muncile copiilor prestate in anumite conditii pot lua forme grave, iar cele mai grave
forme de munca a copiilor in sensul Conventiei OIM privind interzicerea celor mai grave forme
ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor nr. 182/1999 [10] sunt:

a) toate formele de sclavie sau practicile similare, ca de exemplu: vanzarea de sau
comertul cu copii, servitutea pentru datorii si munca de servitor, precum si munca fortata sau
obligatorie, inclusiv recrutarea fortata sau obligatorie a copiilor in vederea utilizarii lor in
conflictele armate;

b) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul prostituarii, productiei de
material pornografic sau de spectacole pornografice;

c) utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul unor activitati ilicite, mai ales
pentru productia si traficul de stupefiante, asa cum le definesc conventiile internationale
pertinente;

d) muncile care, prin natura lor sau prin conditiile Tn care se exercita, sunt susceptibile
sa dauneze sanatatii, securitatii sau moralitatii copilului.

Art.7 al Conventiei 182/1999 impune statelor-membre sa ia toate masurile necesare
pentru a asigura punerea efectiva in practica si respectarea dispozitiilor care dau efect
prezentei conventii, inclusiv prin stabilirea si aplicarea de sanctiuni penale sau, daca este
cazul, de alte sanctiuni. Alin.(2) art.7 reitereaza asupra ideii ca orice stat-membru trebuie,
tinand seama de importanta educatiei pentru eliminarea muncii copiilor, sa ia masuri
eficiente intr-o perioada determinata, pentru:

a) a preveni angajarea copiilor in cele mai grave forme ale muncii copiilor;

b) a prevedea ajutorul direct necesar si adecvat pentru a-i sustrage pe copii de la cele
mai grave forme ale muncii copiilor si a asigura readaptarea lor si integrarea lor sociala;

) a asigura accesul lor la educatia de baza gratuita si, ori de cate ori este posibil si
potrivit, la formarea profesionald a tuturor copiilor sustrasi de la cele mai grave forme ale
muncii copiilor;

d) a identifica copii expusi in mod particular riscurilor si a intra in contact direct cu ei;

e) a tine seama de situatia particulara a fetelor [10].
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Muncile la care pot fi admisi minorii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani

Conditiile impuse de lege cu privire la munca data sunt:

a) munca nu va periclita sandtatea minorului. Un copil cu varsta cuprinsa intre 15 si 18
ani este tn plina dezvoltare fizica, din aceste motive muncile pe care le va indeplini salariatul
minor nu trebuie sd-i dauneze sandtatii (fizice sau mentale) minorului. Daunele asupra
sanatatii minorului pot rezulta din povara excesiva de munca, indeplinirea muncilor grele si
periculoase.

Codul Muncii al Romaniei [7] utilizeaza la acest compartiment notiunile de ,muncd
periculoasa” si ,muncd intolerabila”. Astfel, potrivit art 2 lit b) din Hotararea Guvernului
Romaniei nr. 867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii, sunt munci
periculoase [4, p. 86] - toate activitatile din sectoarele formal si informai, desfasurate de catre
copil sau realizate prin implicarea nemijlocita a copilului, care, prin natura lor sau prin
conditiile in care se exercita, dduneaza sanatatii, securitatii, dezvoltarii sau moralitatii
copiilor, avand urmatoarele caracteristici: se desfasoara in sectoare economice periculoase
sau Tn ocupatii periculoase in care munca copiilor este interzisa prin lege; au o frecventa,
durata si/sau intensitate care impiedica frecventarea invatamantului obligatoriu, participarea
la programe de orientare sau de formare profesionala aprobate de autoritatea competenta
sau capacitatea copilului de a beneficia de instruire.

Sunt munci intolerabile [19, p. 40] - activitatile desfasurate de catre copil sau realizate
prin implicarea nemijlocita a copilului, care, prin natura lor sau conditiile in care se exercita,
dauneaza sanatatii, securitatii, dezvoltarii sau moralitatii copiilor, si anume: toate formele de
sclavie sau practicile similare - vanzarea de sau comertul cu copii, servitutea pentru datorii Si
munca de servitor - precum si munca fortata sau obligatorie, inclusiv recrutarea fortata sau
obligatorie a copiilor in vederea utilizarii lor in conflictele armate; utilizarea, recrutarea sau
oferirea unui copil in scopul practicarii prostitutiei, productiei de material pornografic sau de
spectacole pornografice; utilizarea, recrutarea sau oferirea unui copil in scopul unor activitati
ilicite, mai ales pentru productia si traficul de stupefiante, asa cum le definesc conventiile
internationale.

b) munca nu va periclita dezvoltarea si pregadtirea profesionald a minorului. O alta
L,victima” a implicarii copiilor in campul muncii este educatia lor. Cu toate ca legitatea
generala conform careia cu cat implicarea in activitatea economica este mai ridicata, cu atat
frecventa scolara este mai redusa se confirma in general, totusi la aceastd varstd abandonul
scolar este redus. Cu toate ca Republica Moldova se afla in plina tranzitie economica, totusi
parintii pun accent sporit pe educatia copiilor considerand ca scoala are un rol important in
dezvoltarea viitorului unui copil, fncercand sa limiteze pe cat posibil ca munca desfasurata
de un minor sa nu influenteze scolarizarea acestuia [23, p. 52].

Concluzii

Analiza dedicata aspectelor legate de incadrarea in munca a minorilor duce la
concluzia existentei unei atentii speciale atat din partea legiuitorului european, cat si a celui
national in aceste domenii ca o consecinta a protejarii generatiei viitoare de adulti in baza
carora in urmatorii ani sa se poate observa o evolutie sociala corespunzatoare. Conform unei
priviri de ansamblu asupra legislatiei muncii aplicabile minorilor, acestia se supun dreptului
comun in materie, dar beneficiaza de unele reglementari speciale in acele situatii in care
nevoile speciale de atentie ale acestei categorii de angajati le impun.
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Spre deosebire de norma europeana care distinge intre copii, adolescenti si tineri,
normele interne inteleg prin copil orice persoana care nu a atins varsta de 18 ani [22], iar prin
tanar orice persoana cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani [21].

Astfel, salariatii in varsta de pana la optsprezece ani beneficiaza de o serie de garantii
de munca, precum si de o protectie social - juridica sporita, deoarece asupra lor se extinde
concomitent legislatia privind drepturile copilului (pdnd la atingerea vdrstei de 18 ani) si
legislatia despre drepturile tineretului (incepdnd cu vdrsta de 15 ani), iar Constitutia, la randul
sau, le garanteaza in masura egala un sprijin deosebit in exercitarea drepturilor sale (in
calitate de copii si tineri). In astfel de circumstante (argumente) constitutionale si legale,
nerespectarea de catre angajator a garantiilor de munca mentionate (ceea ce, uneori, se
intampla) atrage raspunderea lui severa in temeiul art. 381 CM si art. 55 alin. (2) CM.

Astfel, observam ca abordarea protectiei tinerilor la locul de munca reprezinta un
subiect de maxima importantd, cel putin din urmatoarele motive:

- tinerii constituie un grup sensibil, ce trebuie protejat Impotriva pericolelor care il
afecteaza in mod specific. Astfel, fie ca vorbim despre incadrarea in munca a unui copil,
fie ca vorbim despre incadrarea in munca a unui adolescent sau a unui tanar, astfel
cum sunt definite aceste notiuni in legislatia specifica, toate aceste categorii de
persoane trebuie sa fie protejate la locul de munca in mod corespunzator cu nivelul
lor de experientd si de dezvoltare fizica si psihica. De aceea, este necesar ca ei sa fie
aparati contra afectdrii sanatatii si securitatii lor. Pentru aceasta a fost prevazuta o
varsta minima la angajare, activitatile care pot fi indeplinite, muncile interzise,
protectia impotriva riscurilor profesionale, apararea impotriva accidentelor de munca
si a bolilor profesionale;

- protectia tinerilor la locul de muncad reprezinta o tema extrem de importanta pentru
analiza, prin prisma faptului ca, in pofida adoptarii la nivel european a unor acte
normative specifice, inca mai exista lacune in ceea ce priveste durata muncii ori a
repausului acordat tinerilor lucratori. Astfel, organizatiile patronale si institutiile
statului trebuie sa fie in permanenta legdtura cu organizatiile sindicale sau, dupa caz,
cu reprezentantii salariatilor, pentru a crea la nivel national ori supranational
reglementari juridice in materie corespunzatoare nevoilor reale rezultate din
raporturile de munca.

Tn concluzie, trebuie de retinut urmatoarele momente-cheie:

1. Capacitatea generala de a incheia un contract de munca apare la varsta de 16 ani;

2. Atragerea fn campul muncii a persoanelor in varsta de pana la 15 ani este interzisa.

3. Minorii cu varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani se pot angaja in campul muncii doar cu
acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, cu conditia ca munca nu le va afecta
sanatatea sau scolarizarea.

4. Legea prevede categoriile de munci la care nu pot fi admisi minorii. Munca minorilor
urmeaza a fi adaptatd varstei lor, sa fie protejati impotriva exploatarii economice sau
a oricarei munci susceptibile sa dauneze sanatatii, dezvoltarii fizice, mentale si morale
a minorului; de asemenea, munca data urmeazad sa nu afecteze scolarizarea minorului;

5. Tncadrarea in munci grele, vatamatoare sau periculoase se poate face dupa implinirea
varstei de 18 ani.

6. Timpul de munca zilnic pentru salariatii minori este redus.

Salariatii minori beneficiaza de concedii suplimentare etc.

N
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In concluzie, putem afirma, fara nici o indoiala, ca, in Republica Moldova, munca
copiilor si in genere implicarea acestora in activitati economice constituie o problema sociala
cu radacini economice. Statul ar trebui sa monitorizeze indeaproape munca copiilor, conditiile
in care ea se desfasoard, astfel incat munca acestora sa fie orientatd mai mult spre educarea
si dezvoltarea lor spirituala decat spre obtinerea de venituri materiale.

Societatea trebuie educata in spiritul protectiei copiilor de exercitarea muncilor
ddundtoare dezvoltdrii fizice si psihice a acestora, iar in cazul cunoasterii ca copiii sunt
antrenati in munci cu abateri de la legislatia in vigoare sa sesizeze organele de resort ale
statului competente in protectia drepturilor copiilor.
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