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PARTICULARITATILE APLICARII SI ACHITARII AMENZEI
CONTRAVENTIONALE

Antoci Albert doctor 1n drept,
lector universitar USM, facultatea drept

Abstract: In prezentul articol este analizatd institutia sanctiunii amenzii
contraventionale, in special perioada de cand se va incepe a calcula cele 72 de
ore de achitare a jumatate din amenda contraventionala aplicata,, sau 30 de zile
de achitare al amenzii contraventionale, care este procedura de aplicare si
achitare a amenzii contraventionale.

Summary: In this article it is analyzed institution sanction by fines, in particular
the period of time will start to calculate the 72 hours to pay half the fine imposed
contravention , or 30 days to pay the fine for minor offenses, which is the
application procedure and payment of the fine shall.

Cuvinte cheie — contraventie, proces verbal cu privire la contraventie, amendd
contraventionald, agent constatator, executare silitd.

Keywords - contravention, protocol on offence, on fine, ascertaining agent,
enforcement.

Conform prevederilor art.34 alin. (1) Cod Contraventional ,,Amenda este o
sanctiune pecuniard, care se aplicd in cazurile si in limitele prevdzute de
prezentul cod. Amenda se stabileste in unitati conventionale. O unitate
conventionala este egala cu 50 lei”.

Codul contraventional al R.Moldova stabileste urmatoarele sanctiuni
contraventionale aplicabile persoanei fizice:
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a) avertismentul;

b) amenda;

¢) privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate;

d) privarea de dreptul de a detine anumite functii;

e) aplicarea punctelor de penalizare;

f) privarea de dreptul special (dreptul de a conduce vehicule, dreptul de a
detine arma si de portarma);

g) munca neremuneratd in folosul comunitatii;

h) arestul contraventional.

Art. 34 alin.(2*) Cod Contraventional stipuleaza: ,,Amenda se achitd de catre
contravenient in mod benevol in termen de 30 de zile de la data stabilirii
acesteia”.

Alin.(3) al articolului precitat prevede: ,,Contravenientul este in drept sa achite
Jjumatate din amenda stabilita daca o plateste in cel mult 72 de ore din
momentul stabilirii ei. In acest caz, se considerd cd sanctiunea amenzii este
executatd integral”.

Executarea amenzei contraventionale se asigura de catre executorul
judecatoresc in a carui competenta teritoriald, stabilitd de camera teritoriald a
executorilor judecatoresti, se afla domiciliul contravenientului. [1]

Tinem initial si facem o apreciere al frazei: ,,de la data stabilirii acesteia”. in
toate cazurile contraventia se constatd prin procesul verbal incheiat de agentul
constator. Agentul constatator de competenta caruia revine nu numai constatarea
dar si documentarea contraventiei cu aplicarea sanctiunii, prevede care va fi
suma amenzii aplicate.

Sanctiunea contraventionald se aplicd in functie de caracterul si de gradul
prejudiciabil al contraventiei, de caracteristica persoanei si de circumstantele
atenuante si agravante. [2]

Amenda previazutd in actul normativ de stabilire i sanctionare a
contraventiilor nu are o valoare fixa ci o limitd minima §i una maxima.

Asupra deciziei agentului constatator privind individualizarea pedepsei care va
fi aplicatd faptuitorului, aceasta eset influentatd de prezenta circumstantelor
atenuante (art. 42 Cod Contraventional) sau agravante (art. 43 Cod
Contraventional), care prin esenta lor influenteaza asupra sanctiunii aplicabile,
adica daca sunt prezente circumstantele atenuante in cazul documentarii
contraventiei, agentul constatator va aplica suma minimald al amenzi, iar pe
masura prezentei circumstantelor agravante in procesul de documentare a
contraventiei, proportional se va mari si suma amenzii, ajungind pind la
maximul prevazut de lege.

Aplicarea amenzei maximale fara prezenta circumstantelor agravante, poate fi
considerata ca fiind neargumentata, in acest caz, contravenientul o poate ataca in
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instanta de judecatd, cerind inlocuirea cu o amendd mai mica decat cea aplicatad
prin procesul verbal cu privire la contraventie.

Principiul constitutional al legalitatii impune diferentierea sanctiunilor stabilite
pentru incalcarea legii, astfel incat sa existe un echilibru intre scopul legii
contraventionale i mijloace, iar mijloacele utilizate sd nu restranga drepturile
persoanei mai mult decét este necesar pentru a atinge aceste scopuri. [3]

Astfel, daca procesul verbal cu privire la contraventie se Intocmeste in
prezenta contavenientului, o copie a acestuia i se inmineaza contravenientului
contra semnatura, ora si data aplicarii sanctiunii respective si constituie termenul
de cand se incep a calcula cele 72 de ore pentru achitarea a jumate din amenda
contraventionald, sau 30 de zile de achitare integrala a amenzii contraventionale.

Mentionam cd agentul constatator, pe langd aducerea la cunostintd al
drepturilor si obligatiilor de care beneficiazd contravenientul, este obligat sa
aduca la cunostinta contravenientului inlesnirea acordatd prin lege de a plati in
conditiile stabilite amenda mai mica pentru fapta savarsita.

Situatia respectiva este cea mai simpld si clara din toate punctele de vedere, in
ce constd interpretarea art. 34 alin (2% si alin. (3) Cod Contraventional.

Totusi, exista un sir de neclaritati si diverse interpretari referitor la momentul
de cand incep a fi calculate cele 72 de ore pentru achitarea a jumatate din
amenda contraventionala.

in unele cazuri termenul se calculeazi nemijlocit de la data stabilirii ei.
Contravenientul dorind sa achite la oficiul postal amenda contraventionala in
termen de 72 de ore din momentul ce i-a fost adusa la cunostintd, la oficiul
postal i-au explicat ca nu-i posibil, deoarece au fost depasite cele 72 de ore din
momentul stabilirii amenzii. [4]

In nota informativa la proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative, ce cuprinde in special modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008
elaborat de Ministerul Justitiei, se stabilesc umatoarele modificéari ale art.34 Cod
dreptul achitarii a jumatate din amenda stabilitd, termenul stabilit pentru
efectuarea platii urmeaza a fi majorat de la 72 ore la 3 zile lucratoare.

Or, perioada oferita, urmeaza a fi sincronizata cu orarul de lucru al
institutiilor responsabile de receptionarea amenzii.

Astfel, prin  modificarea propusd vom specifica cazurile in care
contravenientul este in drept sa achite jumatate din amenda stabilita si vine sa
garanteze dreptul la un proces echitabil prin asigurarea beneficierii de dreptul
de a achita jumatate din amendd, chiar daca procesul - verbal a fost contestat in
instanta de judecata si contravenientul nu si -a retras cererea de contestare a
deciziei, emisdasupra cauzei contraventionale, pina la cercetarea
Jjudecatoreasca.
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In cazul in care faptuitorul nu a respecat conditiile mentionate anterior sau
cererea i-a fost respinsd, cuantumul amenzii urmeazd a fi achitata integral”. [5]

Totusi autorii proiectului respectiv 1si rezerveaza specificarea ulterioara al
cazurilor in care contravenientul este n drept sd achite jumatate din amenda
stabilita, neindicdndu-le totusi expres, fapt care urmeaza a fi apreciat in
ultreioara expunere.

Este stabilitd norma ca in cazul cand procesul verbal cu privire la contraventie
este Intocmit in prezenta faptuitorului, sau in absenta persoanei in a carei
privintd a fost pornit procesul contraventional, si cand acesta refuza de a semna
procesul-verbal, faptul dat se consemneaza in procesul-verbal si se certificd prin
semndtura cel putin a unui martor, indicdndu-se si datele de identitate ale
acestuia.

Actiunea respectivd este pusd 1in sarcina agentului constatator, iar
neandeplinirea acesteia, atrage ca efect nulitatea procesului verbal cu privire la
contraventie.

In situatia expusi mai sus se vor aplica prevederile art. 382 Cod
Contraventional. Aplicarea prevederilor articolului respectiv, este conditionata
de necesitatea aducerii la cunostinta persoanei a faptului ca in privinta acesteia a
fost Intocmit un proces verbal cu privire la contraventie.

,,Citarea este o actiune procedurald prin care autoritatea competenta sa
solutioneze cauza contraventionald asigura prezentarea persoanei in fata sa
pentru desfasurarea normala a procesului contraventional.

Citarea se face prin invitatie scrisd, care se inmineazd de cdtre autoritatea
competentd sau se expediaza prin posta. Citarea se poate face si prin notd
telefonica sau telegrafica, prin telefax, posta electronica ori prin orice alt sistem
de mesagerie electronica in cazul in care autoritatea dispune de mijloacele
tehnice necesare pentru a dovedi cd citatia a fost primita”.

Lipsa unei dovezi ce ar confirma ca persoana cunoaste despre faptul ca in
privinta acesteia a fost Intocmit un proces verbal cu privire la contraventie, nu
acordd dreptul agentului constatator de a realiza careva actiuni de executare
silitd a achitarii amenzei.

Astfel, dacd unei persoane i-a fost intocmit un proces verbal cu privire la
contraventie, pe care ea a refuzat s primeasca copia acestuia contra semnatura,
sau a fost Intocmit un proces verbal cu privire la contraventie in lipsa
contravenientului, calcularea termenului de 72 de ore in acest caz se va incepe
din ziua cand contravenientul a fost informat oficial despre procesul verbal cu
privire la contraventie, iar agentul constatator are la sine dovada faptului ca
contravenientul a fost informat si cunoaste despre procesul verbal cu privire la
contraventie.

Conform art. 34 alin.(8) Cod Contraventional, daca persoana fizicd nu a platit
amenda 1n decursul de 30 de zile de la data stabilirii ei, instanta de judecatd o
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poate inlocui la demersul agentului constatator. Potrivit art. 183 alin.(4) Cod de
executare, raportat la prevederile art.312 alin.(1), art. 313 alin.(2) si 315 Cod de
executare, executorul judecatoresc, dupd primirea spre executare a hotaririi
privind aplicarea amenzii, in cazul in care executarea silitd nu a fost posibila din
cauza lipsei sau insuficientei de bunuri sau din cauza eschivarii cu rea-vointa de
la achitarea amenzii, solicita, instantei de judecatd, inlocuirea acesteia in
conformitate cu prevederile art. 34 alin.(4) Cod contraventional. [6]

Art.448 alin. (3) Cod Contraventional prevede ,,Contestatia suspendd
executarea sanctiunii contraventionale aplicatd prin procesul-verbal”. Deoarece
amenda este o sanctiune contraventionald, rezulta faptul ca achitarea acestiea se
suspendd, pand la raméanerea definitiva al deciciziei instantei de judecata.

Art. 470 alin. (1), Cod Contraventional, prevede: ,,Recursul impotriva hotaririi
Jjudecatoresti contraventionale suspenda executarea ei, cu exceptia sanctiunii
arestului contraventional”.

Din continutul normei precitate deducem acel fapt cd atita timp cat
contravenientul contesta decizia agentului constatator aplicatd prin procesul
verbal cu privire la contraventie, achitarea amenzei aplicate care este o
sanctiune, se suspenda pe intreaga duratd cat are loc judecarea contestatiei, pAna
la emiterea de catre instanta de judecatd al unei hotariri definitive sau
irevocabile. Respectiv din ziua cind a fost pronuntatd hotarirea definitiva sau
irevocabila al instantei de judecata si urmeaza a fi calculat termenul de 72 de ore
pentru achitare in jumate al amenzei contraventionale aplicate.

Tinem totodatd sd mentiondm si despre faptul ca legea contraventionald
prevede faptul cd amenda contraventionala poate fi achitatad fird intocmirea
procesului-verbal, nemijlocit agentului constatator in cazul cand persoana in a
carei privinta a fost pornit proces contraventional recunoaste ca este vinovata de
savirsirea contraventiei.

Prin Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 118 din 5 mai 2017 a fost
aprobat Formularul chitantei de incasare a amenzii la locul constatarii
contraventiei (in continuare — chitantd) si Instructiunea privind modul de
completare a chitantei, ordinul fiind publicat in MO nr. 335-33 alin. 9 din 15
septembrie 2017. [7]

Astfel, agentii constatatori ai contraventiilor din cadrul subdiviziunilor MAI
sunt in drept sd perceapa, la momentul constatdrii contraventiei, jumatate din
suma amenzii aplicate, daca contravenientul recunoaste savarsirea contraventiei
si accepta sa plateasca amenda contra chitanta.

In cazul in care persoana care a savarsit contraventia va recunoaste vina si va
achita jumatate din amendd la fata locului, agentului constatator din cadrul
subdiviziunilor MAI nu va intocmi proces-verbal cu privire la contraventie
persoanei care a savarsit contraventia.
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De aceasta posibilitate nsd vor putea beneficia nu toate persoanele care au
savarsit contraventii §i anume:

1) Persoanele carora sanctiunea urmeaza sa le fie aplicatd de cdtre instanta
de judecata, sau in cazul in care fata de persoand urmeaza sa fie aplicate doud
sanctiuni, una din ele urmdnd sd fie aplicata de catre instanta de judecatd;

2) prin contraventie s-a cauzat un prejudiciu material;

3) existd corpuri delicte pasibile de confiscare in conformitate cu art. 4397 din
Codul contraventional si art. 162 din Codul de procedura penald;

4) sunt savdrsite contraventiile prevdzute de art.220-226 si 228-245 din
Codul contraventional.

Chitanta reprezintd un formular tipizat de document primar cu regim special de
strictd evidentd, executatd tipografic cu serie §i numar si se completeaza si se
elibereaza la locul constatarii contraventiei.

Chitanta se intocmeste in doud exemplare, ambele sunt semnate de cétre
agentul constatator si contravenient; primul exemplar ramane la agentul
constatator, iar al doilea exemplar, dupa achitarea sumei necesare, se inmaneaza
contravenientului, faptul inméanarii chitantei mentionandu-se in primul exemplar.

Completarea chitantei se efectueazd in prezenta contravenientului si in baza
datelor din actul de identitate ale acestuia.

Indicam faptul ca in cazul Incasarii amenzii la locul constatarii contraventiei,
cu eliberarea chitantei, se permite fara aplicarea masinilor de casa si control. [8]

Tinem sa mentionam cé analizand continutul ordinului sus precitat, stabilim o
incompletate al acestuia.

Astfel, conform prevederilor art.34 alin. (3') Cod Contraventional se stipuleaz
ca ,,Evidenta executarii sanctiunilor amenzilor se tine in Registrul debitorilor.
Continutul Registrului debitorilor, modul de tinere a acestuia §i modul de
evidenta a executarii sanctiunilor amenzilor se reglementeaza de catre Guvern”.

Respectiv in ordinul in cauza nu este reglementatd procedura ulterioara pe care
trebuie so realizezeze agentul constator dupa ce percepe amenda
contraventionald de la contravenient.

Alin. (3) art. 447 Cod Contraventional indica ca chitanta de incasare a amenzii
contraventionale este un document de strictd evidentd. Modul de evidentd, de
pastrare si de eliberare a chitantelor de cétre agentii constatatori se stabileste
printr-un regulament aprobat de Guvern.

in Anexa nr.2 la ordinul MAI nr.118 din 5 mai 2017 privind Instructiunea
privind modul de completare a chitantei de Incasare a amenzii la locul constatarii
contraventiei, nu sunt prevazute modalitatile de evidenta si pastrare a chitantelor,
fapt care ulterior poate duce la o incertitudine in procesul de evidenta al
executdrii sanctiunii amenzii.

Astfel, in concluzie stabilim faptul cd prezenta lacunelor respective
diminueaza din eficienta aplicarii prevederilor legale de catre agentul
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constatator. Privitor la persoana fata de care a fost intocmit un proces verbal cu
privire la contraventie, despre care ea nu cunoaste, calcularea termenului de 72
de ore 1n acest caz se va incepe din ziua cand contravenientul a fost informat
oficial despre procesul verbal cu privire la contraventie, iar agentul constatator
are la sine dovada faptului ca contravenientul a fost informat si cunoaste despre
procesul verbal cu privire la contraventie.

in cazul cand contravenientul contestd decizia agentului constatator aplicati
prin procesul verbal cu privire la contraventie, achitarea amenzei aplicate care
este o sanctiune, se suspendd pe intreaga duratd cat are loc judecarea
contestatiei, pana la emiterea de catre instanta de judecatd al unei hotariri
definitive sau irevocabile. Respectiv din ziua cidnd a fost pronuntatd hotarirea
care a devenit definitivd sau irevocabila al instantei de judecatd si urmeaza a fi
calculat termenul de 72 de ore pentru achitare in jumate al amenzei
contraventionale aplicate.
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