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Eforturi de integrare a RM in activitatea economica-comerciala cu
Romania (1990-1996)

Irina Ceres conf. univ, dr.
catedra de "Drept”, UCCM

Posibilitatea unei strdnse colabordri in toate domeniile vietii politice,
economice si spirituale intre cele doud tari, Republica Moldova si Romaénia, s-a
creat odatd cu proclamarea independentei Republicii Moldova la 27 august 1991
datorita conditiilor istorice, culturale si spirituale comune, hotarelor comune.
Deja la 3 septembrie 1991 Parlamentul Roméniei in sedinta sa aproba Declaratia
Birourilor permanente ale Adunarii Deputatilor si Senatului Romaéniei, intrunite
in sedinta comuna extraordinara din 28 august 1991 privind recunoasterea
independentei RM.? Parlamentul Roméniei si a Republicii Moldova au facut
apeluri cétre parlamentele tarilor din Europa si din intreaga lume s actioneze pe
langd guvernele lor pentru recunoasterea independentei RM. Totodata
parlamentul Romaniei s-a adresat Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei si
Parlamentului European ca aceste organisme internationale si recunoasca
independenta RM.

Romaénia a fost si prima tara cu care RM incd la 29 august 1991 a stabilit
relatiile diplomatice.  Acestea relatii, insa, in dependenta de guvernatori,
deveneau fie prioritare (pand in 1993), fie se franau artificial (mai ales din
primavara 1994).

Situatia politicd din republicd, divergentele politice, sociale si etnice,
influenta vizibild a fostului centru imperial, inclusiv dezlantuirea razboiului din
Transnistria in martie 1992, structura veche economicd care a legat strans
productia locala de cea unionald, precum si alti factori, influentau negativ asupra
consolidarii Republicii Moldova pe arena mondiala. Conceptiile teoretice si
eforturile practice preconizate de unele grupari politice si de unele persoane de

® Moldova Suverana. — 1991. — 5 septembrie.
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stat prevedeau orientarea Republicii Moldova si spre Vest, si spre Est*, prioritar
acordand atentie migcarii de integrare in structurile europene, inclusiv prin
Romania. Integrarea economica si politicd cu Romania era preferata de anumite
cercuri politice unioniste care la acea etapa activau cu mare insistenta.

Semnificative 1n acest sens pot fi considerate simpozionul stiintific organizat
la 7 decembrie 1992 la Chisinau, la tema: “Integrarea economica a Republicii
Moldova cu Romania” si articolul ”Aspecte ale integrarii Republicii Moldova cu
Roménia”, semnat de Eugen Girla, sef de sector la institutul National de
Cercetdri Economice si Financiare al Academiei de Studii Economice din
Chisinau, si publicat in ”Tara” din 16 si 23 noiembrie 1993.

Obiectivul strategic principal de integrare era considerat crearea spatiului
economic unic: libera circulatie a fortei de munca, a capitalurilor, marfurilor ti
serviciilor, unificarea sistemelor monetar-valutare, fiscale, bancare, vamale, de
preturi si tarifuri; realizarea concomitentd a reformelor economice §i promovarea
de comun acord a politicii sociale. Se preconiza stabilirea unui sistem coordonat
de relatii, care ar asigura convergenta politicilor economice: lichidarea
dezechilibrului, apropierea si adaptarea economiilor Republicii Moldova si
Roménia. Erau prevazute etapele acestei convergente:

- dezvoltarea cooperarii sectoarelor mixte;

- liberalizarea si intensificarea fluxului comercial;

- crearea uniunii vamale;

- formarea pietii comune;

- constituirea uniunilor economice, monetare si sociale.

Procesul de realizare a primei etape deja pornise. Guvernul Romaniei si
Republicii Moldova au semnat acorduri de colaborare si cooperare economici in
diferite domenii si sectoare de interes comun. Au fost adoptate hotarari reciproce
privind scutirea de taxe vamale, de import pentru marfurile de provenienta,
respectiv, romaneasci si moldoveneasca.’

Erau mentionate urmétoarele directii de activitate:

- eliminarea barierelor tarifare si netarifare in desfasurarea schimburilor
comerciale reciproce;

- promovarea in comun a exportului de marfuri pe pietele din alte tari
(prin Roménia in Europa, Orientul Apropiat, Africa de Nord; prin Moldova spre
C.S.1.) si a importurilor de materii prime;

- dezvoltarea infrastructurii, mai ales in domeniile energeticii si
comunicatiilor;

- stabilirea legaturilor directe intre agenti economici;

- stimularea formarii intreprinderilor moldo-romane;

4 Etape, sisteme si prioritati ale integrarii moldo-roméane//Sfatul Tarii. -1992.- 18 februarie.
® Etape, sisteme Si priorititi ale integrarii moldo-roméane//Sfatul Tarii. — 1992. — 10 decembrie.
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- stabilirea uniunii monetare si sociale, crearea cadrului institutional al
integrarii, determinarea prioritatilor integrérii etc.®

Preocuparile Guvernului roman de a sprijini economic RM erau vizibile. Din
1994 marfurile de provenienta moldoveneasca expediate de unitatile de stat cu
capital privat sau cooperatist au fost scutite de taxe vamale. In 1992 Guvernul
Roméniei adoptd o noud masura de intensificare a comertului dintre acestea doud
tari — toate marfurile importate in sistemul barter din RM, chiar dacd erau
produse in alte tari din C.S.I., au fost scutite de taxe vamale. Se urmérea prin
aceasta acoperirea fondului de marfa, ce revine compensarilor, stiut fiind faptul
¢ RM se confrunta cu o serioasa crizi economica.’

in afara de acordul de colaborare semnat cu Camera de Comert si Industrie
Nationald a Romaniei pand in anul 1996 au fost semnate in diferite perioade
acorduri de colaborare cu 14 camere de comert si industrie judetene. Sase din ele
au fost semnate in 1991, unul — in februarie 1995 cu Prahova.® A contribuit la
extinderea relatiillor cu Roménia protocolul de colaborare in domeniul
informaticii pentru anii 1994-1997, semnat de cétre Institutul de cercetari in
informatica (Roménia) si Centrul republican de informaticd (Republica
Moldova), colaborarea intre care are loc inca din 1988 si consta in schimbul de
informatii, documentatii, programe etc.’

Activitatea de transport intre Moldova si Roménia era reglementata de
acordul interguvernamental in domeniul transportului auto, semnat la 28
octombrie 1992, in baza caruia functiona sistemul fard de autorizatii la circulatia
transportului de marfa pe teritoriul ambelor tari, precum si a celui de tranzit.
Traficul de pasageri se efectua regulat in 12 orase ale Romaniei. in vara anului
1995 partea romana a introdus pentru posesorii de autoturisme particulare din
R.M., care intrd pe teritoriul Romaniei, un impozit in valoarea de 60 mii lei
romanesti, iar Ministerul Transportului si Gospodariei drumurilor al RM. a
introdus pentru posesorii de autoturisme din Romaénia, care intrau pe teritoriul
republicii Moldova, impozit de cinci dolari S.U.A.

Acorduri la nivel de stat, interministeriale si interdepartamentale au fost
semnate in mai multe domenii. Cu scopul de a coordona activitatea in domeniul
relatiilor dintre Roménia si R.M. au fost create incd din 1992 Comitetul
interministerial pentru relatiile economice dintre Republica Moldova si Romania.
Pe langd ambasada Republicii Moldova la Bucuresti a fost creat Biroul
comercial-economic.

® Ibidem.

" Taxe vamale// Moldova Suverani. — 1992. — 14 martie.

8 A.C.M.Ec.R.M. Departamentul relatii economice externe. Nota informativa cu privire la activitatea
Camerei de Comert a R.M. in domeniul promovarii relatiilor de colaborare cu Romania.

® Ibidem. Protocolul de colaborare Moldova-Roménia in domeniul informaticii pentru anii 1994-
1997. Mapa: Materiale pentru sedinta din noiembrie 1995.
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Asupra relatiilor moldo-romane influenta negativ lipsa unui tratat de baza
intre state. Acesta a fost conceput incd in 1992 ca Tratat de fraternitate, apoi
transformat de Republica Moldova in Tratat de baza, dar asa si nu a fost semnat.
S-a tardganit si indeplinirea a altor acorduri. Inca in 1992 a fost semnat Acordul
bilateral privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor. A fost semnat
la Bucuresti abia la 13 noiembrie 2009.)° Acordul despre evitarea dublei
impuneri a fost semnat in 1995, dar intra in vigoare abia de la 1 ianuarie 1997
etc.

Se taragdna si ratificarea unor legi, menite sa activeze relatiile economice
externe. De exemplu, proiectul legii Republicii Moldova cu privire la zonele de
antreprenoriat libere a fost publicat in oficiosul ”Sfatul Tarii” inca la 11 iunie
1992, pe cand legea a fost adoptata de parlament abia la 3 noiembrie 1995.

Au fost intreprinse multe alte masuri, menite sd favorizeze procesul de
adaptare a Republicii Moldova la activitatea economica-comerciala mondiala, sa
creeze conditii favorabile pentru investitiile de capital in economia tarii,
garantiile necesare pentru atragerea oamenilor de afaceri si agentilor economici
straini.

in iulie 1991 a fost adoptatd de legislativ Legea R.M. cu privire la Banca
Nationald. Au fost adoptate si alte legi si hotarari: Legea RM privind bazele
activitatii economice externe in RM (ianuarie 1992); Legea RM cu privire la
reglementarea importului si exportului de marfuri si servicii (ianuarie 1992);
Legea RM privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei
(29 februarie 1992) etc. O importantd deosebita capatd Legea RM privind
investitiile straine (1 aprilie 1992 si pusa in aplicatie de la 15 aprilie). Cu unele
modificari de mai tarziu legea asigurd investitiilor strdini si intreprinderilor cu
investitii straine garantii legislative:

- in caz de nationalizare sau expropriere a investitiilor strdine;

- folosirea mijloacelor banesti in valuta RM;

- trecerea peste hotare a mijloacelor banesti in valuta strain;

- in caz de schimbare a legilor;

- garantii suplimentare.

In cadrul acestor realiziri merita si fie mentionatd Legea RM cu privire la
reglementarea importului si exportului de marfuri si servicii (ianuarie 1992). La
4 august 1992 a fost adoptatd legea privind metodele de incheiere, aplicare,
ratificare si denuntare a tratatelor si acordurilor internationale. S-a dus un lucru

10 Cornel Ciobanu Facilitari pentru investitiile din Romania in R.Moldova si invers.

Moldova.org > Economie, 18 lanuarie 2010. http://www.moldova.org/facilitari-pentru-investitiile-
din-romania-in-r-moldova-si-invers-205533-rom/

" Relatiile comerciale-economice intre Roménia Si Republica Moldova// Tara. — 1996. — 7 mai.
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productiv pentru pregatirea unor proiecte de legi aprobate la sfarsitul anului 1995
— Inceputul anului 1996.

La 2 februarie 1996 a fost adoptatd Legea cu privire la fondul rutier, care
reglementa bazele juridice, organizatorice si financiare ale crearii acestui fond.
Tot in februarie a fost adoptata legea despre lizing — o formd moderna de arenda.
La 28 noiembrie 1995 Parlamentul RM a adoptat schimbari in articolul 10 al
legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, in baza careia statul isi asuma in
conformitate cu articolul 126 al Constitutie protejarea antreprenoriatului liber. O
importanta mare in viata economica capatid Legea RM cu privire la sprijinul si
protectia micului business, adoptatd la 25 mai 1994 si supusd mai multor
modificari etc.

La 26 iunie 1995 in RM incepe sa functioneze bursa de valori. Au fost
semnate acorduri cu Roménia si cu alte tari, privitor la protectia reciproca a
investitiilor etc. La a doua adunare generala a Centrului Balcanic pentru
cooperarea businessului mic si mijlociu, ce a avut loc la 31 martie - 1 aprilie
1995, RM devine membru al acestei organizatii, create in 1992 de citre Albania,
Turcia, Grecia, Romania, Bulgaria. Menirea Centrului Balcanic a contribuit la
crearea unui sistem informativ unic, la cautarea partenerilor, pietelor de
desfacere, materiei prime, tehnologiilor avansate, investitiilor etc. *?

Se creeaza mai multe organe, organizatii, institutii pentru extinderea vietii
economice a republicii, inclusiv a relatiilor economice externe: Curtea de
Conturi, Comisia Guvernamentald pentru Reglementarea Comertului Exterior,
Departamentul Controlului Vamal; Departamentul pentru Controlul Financiar si
Revizie etc. Se formeaza centre de business.

Un rol important in integrarea republicii in viata economicd mondiald,
inclusiv si cu Romania, ii revine activitatii de organizare si participare la diferite
expozitii internationale, care devin centre de propagare a productiei si de atragere
a investitiilor straini. De exemplu, despre relatiile moldo-roméne, ca fiind cele
mai intense, privite prin prisma activitatii expozitionale, Firma republicana de
comert exterior "Moldova Exim” si centrul international de expozitii informeaza
urmatoarele:

La cele nouda targuri si expozitii organizate de centrul international de
expozitii "Moldexpo” la Chisinau au participat 67 de firme si intreprinderi din
Roménia.®® La targul universal de consum “Expo-Latinn-Forum” (24-28
octombrie 1995) si-au prezentat productia 49 de agenti economici roméani. Au
fost semnate contracte de intentii evaluate la 20 min. dolari S.U.A.* Contracte

2Monnosa — unen Bankarckoro meHTpa. ..// Moldova si Lumea. — 1995. - Ne 3-4. p.21

¥ A.C.M.Ec.R.M. Informatie despre relatiile cu Roménia in anul expozitional 1995. Mapa:
Materialele sedintei din noiembrie privind relatii ale R.M. cu Roménia.

 |bidem.
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avantajoase au fost incheiate de firmele "Mecanica” (Vaslui), pentru livrarea in
republica a masinilor de ambalaj in vid; "Mecanox” — semandtoare; “Romano-
export — fire tricotate; “Stirom” — butelii de sticld; "AMC” (Vaslui) —
manometre; "Romecarlon” (Buzau) — filtre pentru apa etc. Datorita contractului
incheiat de CIE ”"Moldexpo” si SA”Romexpo” pentru anii 1995-1996 a fost
posibila participarea in 1995 la TIBCO-95 (Bucuresti) a 35 de intreprinderi si
firme din Republica Moldova. Acestea au semnat 10 contracte si peste 120 de
protocoale de intentii.*®

Sistemul bancar al RM era reprezentat de Banca Nationaldi a Moldovei
(banca centrald a statului), 26 binci comerciale pe actiuni si doua filiale ale
bancilor straine. Resursele creditare ale B.N.M., inclusiv si creditele straine, erau
vandute bancilor comerciale in mod competitiv prin intermediul licitatiilor
creditare, se aplicau facilitatile de lombard, operatiuni bancare la piata hartiilor
de valoare. La 30 iunie 1995 R.M. a acceptat obligatiunile art. VI al Acordului
de Fondare a F.M.l. (Fond Monetar International). Aceasta a Insemnat
convertibilitatea leului moldovenesc. La 17 iulie a aceluiasi an a fost emis
decretul cu privire la crearea Fondului Republican de Investitii si Dezvoltare.
Fondul statutar al bancilor comerciale la 1 iulie 1996 constituia 278 mln. lei, iar
suma activelor — peste 2600 min. lei. Investitiile creditare in economia nationala
constituiau 1240 mln. lei, rata dobanzii de refinantare a Béncii Nationale — 21% ,
iar la creditele interbancare — 32-40%, in functie de termenele creditarii. in 1993-
1994 dobanda la creditele bancare era de 250-400%.°

Tot acest sistem bancar, precum si insusi statul intretineau cu credite
intreprinderi §i firme mari, create pe baza fostelor intreprinderi mari de stat, putin
eficace si in trecut, dar si in prezent. Businessul mic si mijlociu, care constituia
87% din numarul total de 80 de mii de intreprinderi din Moldova, oficial
inregistrate, nu primea sustinere financiara. Conform legislatiei in vigoare
Guvernul era obligat ca 30% din ajutorul financiar strdin sa fie alocat
businessului mic si mijlociu. in 1995 Guvernul a figaduit 7 mln. dolari pentru
aceste ntreprinderi, a previdzut 2 mln., dar de fapt nu s-a dat aproape nimic.

Existau, 1nsa, dificultati in folosirea bazei juridice si conditiilor economice.
Dupa opinia lui Lungu, presedintele Comisiei parlamentare pentru relatiile
economice externe, extinderea acestor relatii cu pasi incetiniti se datora in mare
masurd interpretarilor eronate a legilor din partea mai multor demnitari.
Institutiile unor departamente paralizau utilizarea in practica a acestor legi'’.

15 1y
Ibidem.

16 Sistemul bancar astizi Si in perspectiva / Moldova Suverana. — 1996. — 31 august.

" Vezi: Hezapucumas Monosa. — 1996. — 16 februarie.
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Si totusi, Republica Moldova in acea perioadd a facut pasi importanti in
directia aprofundarii suveranitatii si independentei sale, stabilirii relatiilor
necesare cu alte state, inclusiv cu Romania.

Satul Sirata-Galbena in documentele timpului.
Originea toponimului

Simion ROSCA,
dr in filosofie, conf. univ., ASEM

Motto:
Patriotismul este nu numai dragostea pentru pamdnt;
este dragostea pentru trecut,
este respectul pentru generatiile care ne-au precedat.
Fustel de Coulanges (1830-1889), istoric frances

Primele atestari documentare de localitati din Tara Moldovei sunt din a doua
jumatate a secolului al XIV-lea. Conform surselor documentare, la sfarsitul
secolului al XV-lea in Moldova existau de acum circa 2250 de localitati rurale si
urbane, inclusiv in jur de 580 Iintre Prut si Nistru [1]. Conditiile geografico-
naturale si social-economice din Moldova pruto-nistreand, au ficut ca populatia
bastinasa sd-si intemeieze localititile dea lungul raurilor, precum si in preajma
lacurilor si baltilor. Aceasta ne-o confirma si hrisoavele slavo-romanesti din
secolele XIV-XVI, care atestd numeroase localititi din arealul pruto-nistrean
aparute alaturi de bazine de ape (rduri, parae, lacuri, balti, izvoare etc) [2].
Sursele de apd au o mare importanta social-economicd in viata oamenilor. De
aceea locurile din apropierea apelor totdeauna au fost mai populate. Se cunoaste
si faptul ca cele mai vechi civilizatii din istoria omenirii au aparut si s-au
dezvoltat pe malurile raurilor [3].

Care este, totusi, geneza satului si originea toponimului Sarata-Galbena?
Nomenclatura topicd ne comunica informatii din mai multe domenii stiintifice
(istorie, geografie, lingvisticd, etnologie, sociologie), reflectand diverse
momente din activitatea materiala si spirituald a oamenilor — modul de viata,
ocupatiile, datinile, obiceiurile, credinta. Dupa cum remarca lorgu lordan
Lfoponimia poate fi socotitda drept istoria noastrd nescrisa a unui popor, o
adevarata arhivd, unde se pastreaza amintirea atdtor evenimente, intamplari §i
fapte, mau mult ori mai putin vechi si importante, care s-au petrecut de-a lungul
timpurilor si au impresionat intr-un chip oarecare sufletul popular” [4, p.2].
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