Council of Europe. Cultural Policies Research and Development Unit. —
Strasbourg, 1999. — (Policy Note No 2).

17. 13 Good Reasons for a Separate EU Youth Programme from 2014
https://www.salto-youth.net (zata obparuenus: 25.07.2013).

ACORDUL DE ASOCIERE A R. MOLDOVA CU UE

Fiodor Alexandru, T1-143, FCIM
Malachi Vitalie, T1-143, FCIM
Coordonator stiintific 1. super. Buzu V.

Acordul de asociere al Uniunii Europene reprezinta un tratat dintre UE, pe de
0 parte, si 0 tara nemembra a UE, pe de altd parte. Acordul de Asociere se
incheie cu scopul de a crea un cadru larg de cooperare intre parti. De obicei,
domeniile incluse in Acordul de Asociere se referd la relatiile politice,
comericiale, sociale, culturale si de securitate. Asadar, un acord de asociere,
incheiat de UE cu o tara nemembra a UE, are urmatoarele caracteristici:

» reprezintd documentul juridic de bazd ce reglementeazd intreaga gama
de relatii bilaterale privilegiate;

« contine setul de principii fundamentale si valorile impartasite de cétre
partneri, pe care se bazeaza cooperarea dintre acestia;

* indicd stagiul intermediar al relatiilor bilaterale - intre parteneriat si
cooperare si eventuala aderare la UE, dupa parcurgerea unei perioade de
preaderare(cu statut de tara-candidat).

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeanda (UE) s-au
dezvoltat pe o traiectorie ascendentd pe parcursul aproximativ a douazeci de ani.
Primul document juridic complex a fost Acordul de Parteneriat si
Cooperare(APC) dintre Comunititile Europene si Republica Moldova, a fost
incheiat pe 28 noiembrie 1994 si ratificat de cétre parlament un an mai tirziu,
prin Hotarirea nr.627-XIII, din 3 noiembrie 1995, itrind in vigoare pe 1 iulie
1998. Dupa APC, urmatorul document complex, semnat de RM cu UE, pe 22
februarie 2005, a fost Planul de Actiuni UE-Moldova. PAUEM a fost semnat in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate(PEV), iar lansarea, in 2004, a PEV de
catre UE a semnat adaptarea relatiilor bilaterale dintre UE din 2004, precum si
de asteptarea extinderii din 2007, spre Estul si Sud-Estul Europei.in iunie 2008 a
expirat termenul de zece ani prevazut pentru APC, existind necesitatea
substituirii acestui acord cu altul. Preluarea puterii de catre Alianta pentru
Integrare Europeana a dat un nou suflu vectorului principal al politicii externe al
Republicii Moldova si anume integrarea europeand si aprofundarea relatiilor cu

-34-


https://www.salto-youth.net/

Uniunea Europeana, atét bilateral cat gi multilateral prin intermediul initiativelor
regionale, in special Parteneriatul Estic. Insisi Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova: ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” perioada 2011-2014 stipuleaza in mod expres drept scop primordial
crearea unui nivel Tnalt de bunastare a cetatenilor Republicii Moldova, precum si
realizarea altor transformari importante in societate, care, in totalitatea lor, ar
accelera integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand. Nu mai putin
important este interesul si suportul acordat in vederea solutiondrii pagnice a
conflictului transnistrean respectdnd principiul suveranitatii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, ludnd in considerare faptul ca prezentul conflict
reprezinta un impediment al parcursului european al Republicii Moldova precum
si un focar de instabilitate in Europa. Dialogul politic dintre Republica Moldova
si UE a trecut la o etapd superioard odatd cu inceperea negocierilor privind
Acordul de Asociere, document ce vine sd inlocuiasca precedentul Acord de
Parteneriat si Cooperare. Acordul de Asociere este cel mai important element al
cadrului juridic al dialogului Republica Moldova — UE instituit prin Parteneriatul
Estic. Progresele Republicii Moldova au fost apreciate periodic prin intermediul
discursurilor oficialilor europeni precum si prin adoptarea diverselor rezolutii
printre care mentiondim Rezolutia privind negocierile Acordului de Asociere
intre Republica Moldova si UE din 15 septembrie 2011 adoptatd de Parlamentul
European. Importanta Rezolutiei rezida in faptul ca deputatii europeni fac
referinta directa la Articolul 49 al Tratatului UE 1n contextul angajamentului UE
fata de Republica Moldova precum si recomanda Consiliului, Comisiei si
Serviciului European de Actiune Externd sd aplice in cadrul relatiilor cu
Republica Moldova, principiul ,,mai mult pentru mai mult” si cel al diferentierii
pe baza meritelor si a realizarilor individuale ale Republicii Moldova 1n decursul
ultimilor ani. Pana in prezent, in urma a 12 runde de negocieri au fost incheiate
provizoriu majoritatea capitolelor Acordului de Asociere: Dialogul Politic si
Reforme, Cooperare in domeniul Politicii Externe si de Securitate; Justitie,
Libertate si Securitate; Contacte interumane; negocieri purtandu-se in continuare
pe blocul Cooperare economica si sectoriald, componenta mediului.

Ca parte componentd a Acordului de Asociere a fost demarat dialogul cu UE
privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA)
intre Republica Moldova si UE. Acordul privind crearea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator presupune liberalizarea graduald a comertului cu
bunuri si servicii, reducerea taxelor vamale, barierclor tehnice si netarifare,
abolirea restrictiilor cantitative si armonizarea legislatiei Republicii Moldova la
cea a UE. Spre deosebire de regimul comercial actual, care este un regim
unilateral acordat de UE pe un termen limitat, Acordul de Liber Schimb va fi un
acord multilateral, Incheiat pe o perioada nelimitata, oferind beneficii la export
mult mai mari §i o previzibilitate pe termen lung pentru afaceri. Un element
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important in cadrul negocierilor privind crearea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzdtor constituie prezenta la negocieri a reprezentantilor
autoritatilor din regiunea transnistreani in calitate de observatori. In urma
negocierilor purtate pand in prezent s-a finalizat definitivarea textelor juridice ale
Acordului, urmand a fi convenite anexele, ce prevad examinarea ofertelor
tarifare pentru circa 10 mii de pozitii tarifare de bunuri si servicii. Obiectivul
general al Republicii Moldova este de a incadra toate produsele din
Nomenclatorul Marfurilor a tarii noastre in prevederile Acordului.O prioritate de
baza a Guvernului Republicii Moldova atét in ceia ce tine de politica internd cat
si cea externa este dialogul cu UE privind liberalizarea regimului de vize.
Autoritatile Republicii Moldova si-au pus drept scop indeplinirea Planului de
Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize cu UE pana in 2013, acest
deziderat fiind important nu doar pentru ca ar oferi posibilitate cetatenilor
Republicii Moldova sa calatoreasca fard vize, dar si datorita faptului cd planul
presupune o serie de reforme in domeniul justitiei, afacerilor interne si drepturile
omului. Pand in prezent Republica Moldova a realizat complet toate masurile
legislative din cadrul primei etape a Planului de Actiuni privind Liberalizarea
Regimului de Vize cu UE si asteapta oficial trecerea la cea de a doua faza a
dialogului pe vize ce tine mai mult de componenta practicdi si anume
implementarea legislatiei. Dinamizarea dialogului si cooperarii sectoriale cu UE
au contribuit la o majorare considerabila a suportului acordat de UE in vederea
consolidarii democratiei, a statului de drept, respectarea drepturilor omului,
precum si promovarea reformelor economice si imbunatatirea conditiilor de trai a
populatiei. Uniunea Europeana acordd sprijin Republicii Moldova prin
intermediul unor instrumente precum este: Instrumentul European de Vecinatate
si Parteneriat, Parteneriatul Estic, Programele de cooperarea transfrontalierd
(Programului Operational Comun Roménia — Ucraina - Republica Moldova
2007-2013; Programului Operational Comun ,,Bazinul Marii Negre 2007-2013;
Programului de Cooperare Transnationala Sud Estul Europei) si altele. Asistenta
acordatd Republicii Moldova de céatre UE a crescut in mod substantial de-a
lungul anilor si a ajuns la aproximativ 70 milioane de euro, iar cétre 2013 va
ajunge la 100 milioane de euro anual.

Pe 12 ianuarie 2010, la Chisindu, UE si Republica Moldova au initiat
negocierile privind Acordul de Asociere, document ce vine sd inlocuiasca
precedentul Acord de Parteneriat si Cooperare (intrat in vigoare In iulie 1998) si
deschide o noud etapd in relatiile de cooperare, In special prin consolidarea
dialogului politic si aprofundarea cooperarii sectoriale. Cu toate acestea, Acordul
de Asociere nu prevede expres nici o formuld ce ar oferi Republicii Moldova
perspectiva integrarii europene sau oferirea statului de stat candidat. Dupa 12
runde de negocieri au fost incheiate provizoriu majoritatea capitolelor Acordului
de Asociere: Dialogul Politic si Reforme, Cooperare in domeniul Politicii
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Externe si de Securitate; Justitie, Libertate si Securitate; Contacte interumane;
negocieri purtandu-se in continuare pe blocul Cooperare economica §i sectoriala,
componenta mediului. Cea de-a 12-a rundd a negocierilor s-a desfasurat la 14
septembrie 2012 la Chisinau. in cadrul acesteia au continuat discutiile asupra
textului Acordului in vederea asigurarii reflectarii corespunzatoare a prioritatilor
necesare in vederea extinderii acesteia catre noi domenii tindnd cont ca
finalitatea cooperdrii Republicii Moldova cu UE o constituie integrarea
europeand. In rezultatul negocierilor au fost convenite prevederile institutionale
ale Acordului de Asociere. O componentd a Acordului de Asociere o reprezinta
negocierile privind crearea Zonei de Comert Liber, Aprofundat si Cuprinzator
(DCFTA). Acordul de Liber Schimb va fi un acord multilateral, incheiat pe o
perioadd nelimitata, oferind beneficii la export mult mai mari si o previzibilitate
pe termen lung pentru afaceri. Stabilirea unei Zone de Comert Liber Aprofundat
si Cuprinzator cu UE este o prioritate absolutd pentru Republica Moldova,
aceasta datoritd faptului ca odata realizate angajamente pe plan national, DCFTA
va constitui nu doar la atragerea investitorilor straini in Republica Moldova, dar
si la lansarea pe piata comunitard a producatorilor nationali. Conform studiului
efectuat de catre Uniunea Europeana, Acordul de Liber Schimb Aprofundat si
Comprehensiv RM-UE va impulsiona exporturile moldovenesti cu 16% iar PIB-
ul tarii va spori cu 5,6%”. Lansarea negocierilor privind DCFTA a fost conditionata
de indeplinirea anumitor recomandari cheie ale Comisiei Europene pe domenii
specifice:
*  Proiectul de lege privind Protectia Concurentei
»  Proiectul de lege privind Ajutorul de Stat
«  Proiectul de lege privind modificarea unor acte legislative, inclusiv legii
privind Banca Nationald a Moldovei;
»  Proiectul de lege privind modificarea legii privind standardizarea nr.
590-X11
»  Proiectul de lege privind activitatea de acreditarea si evaluare a
conformitatii
»  Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii privind
Metrologia nr. 647-XI11
Pe 24 ianuarie 2011, Comisarul pentru Afaceri Interne, Cecilia Malmstrom, a
prezentat la Chiginau Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize,
document care a fost aprobat de statele membre ale UE pe 16 decembrie 2010. Pe 24
ianuarie 2011, Comisarul pentru Afaceri Interne, Cecilia Malmstrom, a prezentat la
Chiginau Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize, document care a
fost aprobat de statele membre ale UE pe 16 decembrie 2010. Planul de Actiuni
privind liberalizarea regimului de vize este constituit din 2 faze: 1 faza tine de
armonizarea legislatiei si initierea reformelor, iar faza a doua se refera nemijlocit la
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implementarea cadrului legal. De asemenea, in urma implementarii fazei I privind
liberalizarea regimului de vize pot fi enumerate urmatoarele progrese:
. Republica Moldova emite doar pagapoarte biometrice,
. Sistemul de protectic a datelor cu caracter personal este securizat in
conformitate cu standardele europene oferind posibilitatea folosirii semnéturii
electronice,
. A fost adoptatd o noua lege privind protectia datelor cu caracter personal in
conformitate cu standardele europene. Aceasta a reprezentat una din conditiile cheie
ce vizau inceperea negocierilor privind Acordul operational de cooperare
(Operational Cooperation Agreement) cu EUROPOL si Acordul de cooperare cu
EUROJUST,

. Toate punctele de trecere a frontierei sunt dotate cu echipament ce poate
verifica documentele biometrice,
. A fost elaborat un plan de actiuni privind implementarea Strategiei

Managementului Integrat al Frontierei pentru perioada 2011-2013, care corespunde
prevederilor Catalogului Schengen (Schengen Catalogue’s provisions). Aceasta a
fost aprobata si a inceput activitatea cu asistenta EUBAM,

. A fost creatd o noud structurd i anume Politia de Frontiera a Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova,

. A fost elaborata Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului precum
si Planul de actiuni,

. Republica Moldova a semnat protocoale de readmisie cu tiri precum:
Austria, Estonia, Ungaria, Germania, Letonia, Lituania, Romania, Slovacia, Malta
si Danemarca,

. A fost construit un centru pentru cazarea temporara a strainilor,
o A fost initiatd reforma Ministerului de Interne si reforma Ministerului
Justitiei,

. Republica Moldova este semnatara la o mare parte din conventiile si
instrumentele internationale ale Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei privind
lupta impotriva terorismului,

. Republica Moldova a intreprins toate masurile necesare pentru a asigura si
facilita libertatea de miscare a cetatenilor Republicii Moldova si a tuturor strainilor
sau apatrizilor, inclusiv amendarea cadrului legal privind procedura de inregistrare a
strainilor si apatrizilor, acces eficient la documente de identitate pentru toti cetatenii
Republicii Moldova, imbunatatirea procedurii de primire si examinare a aplicatiilor
pentru cetdtenie,

*  Republica Moldova a adoptat un Plan de Actiuni National privind
Drepturile Omului pentru perioada 2011-2014, a aprobat Planul de Actiuni privind
asistenta oferitd minoritatii Rome pentru perioada 2011-2015, a intensificat
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cooperarea cu societatea civilda §i organizatiile internationale privind garantarea
drepturilor minoritatilor §i sporirea tolerantei etnice,

* A fost adoptatd Legea privind Egalitatea de Sanse si Reformarea Centrului
Anticoruptie

Conform Programul National Indicativ pentru perioada 2011-2013 Republica
Moldova a primit 273.14 milioane de euro din partea Instrumentul European de
Vecinatate si Parteneriat. Aceastd suma include 41.16 milioane de euro alocate
prin intermediul Programului de Consolidare a Capacitatilor Institutionale al
Parteneriatului Estic (Eastern Partnership Comprehensive Institution Building
programme), program ce are drept scop consolidarea capacitatilor institutiilor
fundamentale care sunt direct implicate In negocierea si implementarea viitorului
Acord de Asociere UE - Republica Moldova. Aditional, 6.98 de milioane de euro
au fost rezervate pentru Politica de Coeziune (Cohesion Policy).

Pana in prezent Republica Moldova este lider printre tarile partenere ludnd in
considerare progresele inregistrate in negocierea Acordului de Asociere si
DCFTA, precum si implementarea planului de actiuni privind liberalizarea
regimului de vize. Astfel, Republica Moldova raméane a fi un participant activ si
o posibild poveste de succes care beneficiaza din plin de pe urma principiului
,mai mult pentru mai mult”. Reglementarea conflictului Transnistrean, de
asemenea, reprezintd una din prioritatile de baza ale politicii UE fata de
Republica Moldova luand in considerare statului de observator al UE in cadrul
formatului de negocieri 5+2. 15% din suma alocata conform Programul National
Indicativ pentru perioada 2011-2013 este destinatd sustinerii reglementarii
conflictului Transnistrean si anume masurilor de intarire a increderii (confidence
building measures CBMs). Este important de mentionat cd fondurile vor fi
alocate actiunilor intreprinse in cadrul implementarii prioritatilor sectoriale ale
masurilor de intdrire a increderii, in special pentru includerea regiunii
Transnistrene 1n aceste actiuni. Suportul bugetar pentru regiunea Transnistreana
este exclus, dar acesta poate fi asociat cu operatiuni de suport bugetar sub forma
masurilor de Intarire a Increderii, in timp ce se respectd pe deplin suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova.
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