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Finisarea perioadei de implementare a Planului de Actiuni
Uniunea Europeand - Republica Moldova (PAUEM) necesita un
nou cadru politico-juridic in relatiile dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana in perioada post-implementare a PAUEM.
Autoritatiile de la Chiginau 1isi doresc un document-cadru cu
structurile europene care ar reprezenta o etapa mai avansata decit
ceea ce propun documentele deja semnate cu UE.

Vectorul nostru european a fost puternic influentat de
apropierea geografica cu UE. Chiar de la inceput a aparut problema
esentei acestui fenomen pentru tara noastrd: fie ca este o
predefinire geopolitica, fie o dorinta clard a politicii §i societdtii
noastre. In opinia noastra aceasta trebuie si fie o alegere de politica
internd [1], ceea ce ar garanta includerea plenara a RM in
structurile comunitare intr-o perioada relativ scurtd. Transformarea
RM ca vecin direct al UE incepind cu 2007, prin integrarea
prevederilor art. 49 din Tratatul de la Nisa precum si ale art. 237 al
Tratatul de la Roma, in care este prevazut ca orice stat european
poate deveni membru al UE [2] si, deci, RM are aceste sanse cel
putin teoretic, conformindu-se la majoritatea cerintelor de ordin
geografic si istorico-cultural. In acelasi timp constientizim ca
acesta este un proces indelungat si complex, dar care ar putea avea
o finalitate pentru Moldova.

41



Pentru imbunatatirea dialogului politic dintre UE si statele
vecine a fost conceputa Politica Europeana de Vecinatate (PEV),
prin care se dorea crearea unui cerc de prieteni prin democratizarea
lor si ca urmare a ridicarii nivelului de prosperitate nationala [3]. In
acelasi timp aceasta nu este o politicad pentru state cu perspectiva
de aderare la structurile europene ci, este mai degraba crearea unei
noilor linii de demarcare pe continentul european. Pentru perioada
2000-2006, UE a alocat in acest scop 8,4 miliarde euro prin
programele MEDA, TACIS s.a., iar Banca Europeana Pentru
Investitii a oferit 2,5 milioane euro, ceea ce explicad un interes
sporit al europenilor pentru aceasta zona. Pentru perioada 2007-
2015, se preconizeaza ca UE va oferi asistenta statelor participante
in cadru PEV in volum de circa 13,9 milioane euro[4].

Cercurile politice autohtone au avut pareri diferite in ceea ce
priveste includerea RM 1in cadrul PEV. Cei care sustineau
includerea, aduc ca argument imbunatatirea in orice caz a relatiilor
moldo-europene. Insi participarea noastrd in aceastd politica
europeana stopeaza in perspectiva scurta si medie aderarea plenara
la UE. Insasi conceptele PEV prevad ci aceasta este o politici
europeana pentru statele care nu au perspective europene pe o
perioda scurtd si medie, RM fiind plasata la acelasi nivel cu statele
din Africa de Nord sau Caucazul de Sud. Diplomatia
moldoveneascd a hotarit sa foloseasca aceasta politicd ca o punte
de legatura pentru un cadru politico-juridic mai avansat cu UE. O
buna activitate a RM in cadrul PEV ar insemna o mai buna
prestatie in cadrul PSESE si includerea RM 1in grupul statelor
Balcanilor Occidentali, adica perspective de scurtd durata pe calea
aderarii la UE. Excluderea noastrd din Pactul de Stabilizare si
Asociere din cauza unei imagini proaste in Occident ca stat est-
european, la care s-au adaugat problemele interne ca: insecuritatea
social-economica, separatismul, crima organizata, proliferarea
armelor conventionale si instabilitatea politica, au zddarnicit
planurile grandioase ale diplomatiei moldovenesti. Autoritatile
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moldovenesti invoca lipsa de echitate, statele din regiunea
Balcanica confruntindu-se cu probleme similare, dar fiind facilitate
de programe europene mai avansate, decit cele destinate pentru
Moldova.

Dupa cum si era prevazut in cadrul PEV, instrumentul principal
de realizare va fi Planul Individual de Actiuni. RM a semnat cu UE
in februare 2005 acest plan, ceea ce reprezintd o oportunitate de a
se apropia de UE la nivel economic, politic, social si cultural[5].
Insi PAUEM nu corespunde in linii marii dorintei noastre,
deoarece nu prevedea aderarea RM la UE, dar totusi recunoaste
aspiratiile europene ale RM. In plus, realizarea acelor reforme
politice, economice, sociale ne vor permite pe viitor o integrare in
structurile europene.

Implementarea s-a desfasurat neuniform. In domeniul politic s-
au Inregistrat progrese la capitolul cooperare cu CoE, colaborarea
autoritatilor centrale cu societatea civild §i managementul
frontierelor (datorita activitatii programului EUBAM la frontierele
moldo-ucrainene). UE a fost atrasd in solutionarea conflictului
transnistrean[6], ceea ce a permis instalarea unui echilibru de forte
intre RM si Transnistria, prin aplicarea formatului de negocieri
"5+2".

In perioada 2005-2008, au fost adoptate o serie de legi care erau
prevazute in planul de actiuni, insd la capitolul implementare mai
ramin mari lacune. Un progres s-a Inregistrat in perioada pre-
electorala, marile schimbari facindu-se pentru a atrage electoratul
si nu din dorinta transformarii Moldovei in stat cu norme si
standarde europene. Se pare ca Moldova a adoptat tactica "pasilor
mici", adicd realizari putine, dar constante. Problema constd in
faptul ca aceasta tactica necesitd mult timp, iar mesajul nostru de
politicd externd devine neclar pentru partenerii externi. Totusi, Tn
urma realizarii PAUEM, RM a deveni un stat mai democrat si cu
standarde in domeniu social-economic mai apropiate de cele
europene. Relatiile politice si economice se vor aprofunda intre
parti, creindu-se o interdependenta, ceea ce oferd RM posibilitatea
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obtinerii statutului de stat candidat la UE[7] intr-un viitorul
nedeterminat.

UE se declara asupra realizdri PAUEM ca fiind un proces
nefinisat n totalmente mai ales datoritda "domenilor sensibile"
pentru Moldova ca: respectarea drepturilor omului, libertatea
presei, independenta justitiei, combaterea coruptiei si imbunatatirea
climatului de afaceri[8]. Din cauza neindepliniri/realiziri PAUEM
in aceste domenii RM nu a inregistrat progrese evidente in cadrul
PEV, ceea ce a dus la aceea ca UE sa nu-si schimbe esential opinia
despre RM, privind-o drept un stat vecin, dar fara perspectiva clara
de integrare.

In martie 2007, UE a inceput negocierea cu Ucraina in privinta
semndri unui Acord de Asociere. Dupa aceasta ar putea incepe
negocerile si cu Moldova. Faptul dat demonstreaza reintoarcerea la
sablonul aplicat de UE la semnarea si implementarea TACIS si
APC, ceea ce automat include statul nostru In acelasi grup cu
Ucraina si nu cu Balcanii de Vest, atit de dorit de diplomatia
moldoveneascd, adicd este clard dependenta evolutiei dialogului
UE-RM de nivelul relatiilor UE-Ucraina. Mai mult, aderarea
noastrd la structurile europene depinde In mare mdsura de
procesele ce se vor petrece in interiorul tari. Se cere inlaturarea
barierelor si stereotipurilor politico-nationale[9], care mai existd
astazi in Moldova prin gindirea dihotomica "noi-ei", unde: ei- nu
sunt intotdeauna prieteni/parteneri. Ar trebui ca fiecare sa-si aduca
aportul personal la procesul de integrarea europeand, dar nu sa
urmdm principiul "astept ceva, de undeva, cindva". Integrarea
europeand este un obiectiv de politica internd care trebuie sd se
realizeze prin "europenizarea politici interne"”, ceea ce ar fi un
semnal pentru Bruxelles despre pregatirea noastra, adica
demonstrarea de maturitate politica.

Participarea mai activda a RM in cadrul politicilor UE, pune sub
semnul intrebarii calitatea noastrd de membru a CSI. Rusia este
statul care exercitd §i in continuare cea mai mare influentd asupra
RM in plan politic, economic, social si cultural[10]. Confluenta
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zonelor de interes europene si rusesti prin conceptele "vecinatatii
apropiate" si "cercului de prietini", pune RM fin situatia de a detine
complicatul statut de dublu vecin, atit al Rusiei, cit si al UE si
imposibilitatea de a alege o directie strategica In politica externa.
In conformitate cu barometrul opiniei publice pentru luna aprilie
a.c., mai mult de 70% din respondenti s-au declarat pentru aderarea
RM la UE[11], in acelasi timp doar 20% din respondenti considera
ca parteneriatul strategic al Moldovei trebuie sa fie cu UE si 52%
cu Rusia, ceea ce demonstreaza inca o datd nedeterminarea politica
nu doar la nivelul elitelor politice, dar si al populatiei. Clasa
politicd 1n mare masurd realizeaza doleantele electoratului
nedeterminat in problemele de politica externa.

Populatia agteaptd de la colaborarea atit cu Rusia, cit si cu UE o
imbunatétire a conditilor de trai in Moldova. Dar nu trebuie sa
neglijam interesul UE. Acceptarea unui nou membru, este extrem
de problematica in cazul RM, chiar si in perspectivd medie. La
moment pozitia europenilor poate fii definitd prin fraza: "obosit si
ocupat"[12], adica obosit de valuri de extindere si noi state aderate
cu multe probleme si ocupat cu institutionalizarea interna.

Analizind istoric, constatam ca valurile de extindere s-au produs
la interval mare de timp si de obicei in grupuri. RM este o tara
micd cu 0 economie care nu poate reprezenta riscuri pentru ceilalti
membri ai organizatiei[13], ceea ce presupune cad europenii nu ne
vor stopa/complica calea spre UE.

RM are doua variante de a actiona in raporturile sale cu UE.
Prima ar fi finantarea sporitd din partea UE, lucru care a si fost
folosit o perioada foarte lungd de timp de autorititile de la
Chisinau. In acest caz existd o serie de riscuri ca finantarea de la
UE sa aibd o eficientd scazutd, ceea ce ar duce la un rezultat
absolut invers decit cel scontat: ca extinderea fenomenului
coruptiei, sldbirea structurilor institutionale, lipsa mecanismelor
proprii de dezvoltare economicd, statul fiind doar in asteptarea
ajutorului din afard. Acesta ar duce la disparitia autonomiei RM
fatd de UE si intdrirea unor relatii de dependentd a statului nostru
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ege vy

viitoarei atractivititi pentru Transnistria, pentru care dezvoltarea
durabila a RM ar putea constitui un argument puternic de apropiere
benevold[14]. O a doua variantd este stabilirea scopului de
integrare plenard a RM 1n structurile europene, prin intensificarea
relatiilor dintre parti, pe principiul aprofundarii colaborarii. Acesta
strategie poate fi numitd "pro activa", prin preluarea si aplicarea
acquis-ului comunitar si respectarea criteriilor de la Copenhaga,
prin modernizarea internd a Moldovei si imbunatatirea relatiilor
bilaterale cu unele state membre UE. Un factor nu mai putin
important este intensificarea relatiilor comerciale cu UE unde s-au
inregistrat unele progrese. De exemplu, Italia a devenit destinatia
principald a exportului moldovenesc in UE, dar aceasta se poate
explica si prin fenomenul "lohn"[15], adicd folosirea RM ca o tara
cu forta de munca ieftina.

Pentru RM este important ca in viitor UE sd-i1 acorde asistenta in
accelerarea reformelor prevazute de PAUEM care nu au fost
finisate pina in 2008, mai ales in asemenea domenii ca: combaterea
coruptiei §i crimei organizate transfrontaliere, care face vulnerabila
atit securitatea RM, cit si cea a UE. Rezolvarea acestor probleme ar
transforma RM intr-un furnizor de securitate si nu un consumator
al acestea[16], cum se Intimpld in prezent. Este important ca
dialogul politic intre parti sd continuie, iar o datd cu venirea la
guvernare a unor noi formatiuni politice dupd martie 2009, directia
strategica de integrare europend sd nu-si piardd din amploare, sau
sa fie transferata pe planul doi.
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