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Abstract: Refugees are people who are fleeing conflict or persecution.
They are defined and protected in international law, and must not be
expelled or returned to situations where their life and freedom are at risk.
More than a million migrants and refugees crossed into Europe in 2015,
sparking a crisis as countries struggled to cope with the influx and creating
division in the EU over how best to deal with resettling people. Although
Germany has had the most asylum applications in 2015, Hungary had the
highest in proportion to its population, despite having closed its border with
Croatia in an attempt to stop the flow in October. What the last few months
have shown is that many governments (notably in central and Eastern
Europe) are far more interested in preventing illegal migration than they
are in living up to refugee quotas. Some have also made clear that they are
prepared to use their armed forces to protect their borders if they have to.

Cuvinte cheie: refugiat, migrant, azil politic, frontierd, securitate

Una dintre cele mai recente si extrem de vizibile consecinte ale
conflictelor mondiale si ale suferintelor teribile pe care acestea le cauzeaza
este cresterea dramaticd a numarului de refugiati aflati in cautarea unui loc
sigur In care sa trdiascd §i pentru care sunt dispusi sd se aventureze in
calatorii periculoase pe mare. Mii de refugiati veniti din Orient §i Nordul
Africii, zone macinate de razboi, intrd in fiecare zi pe continentul european
si se indreaptd, multi dintre ei pe jos, zeci de kilometri, spre
Occident. Aproape 60 milioane de oameni sunt stramutati fortat pe Intregul
glob, traversand cu barca Marea Mediterana si despre care citim aproape in
fiecare zi in presa. Observam tot mai frecvent ca termenii ,refugiat” si
»migrant” sunt folositi alternativ, in mass media si discursul public, fard a
se face o distinctie clard dintre semnificatiile acestora, ceea ce duce la
confuzii si interpretdri eronate. Refugiatii si migrantii sunt grupuri
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fundamental diferite si din aceastd cauza sunt tratate foarte diferit in dreptul
international.

Din aceste considerente consideram relevantd definirea termenilor de
»refugiati” si ,,migranti”, inainte de a aborda problematica acestora.
Refugiatii sunt persoane care ,,in urma unei temeri justificate de a fi
persecutati datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit
grup social sau opiniilor lor politice, se afld in afara tarii a carei cetatenie o
au si care nu pot sau, din cauza acestei temeri, nu doresc protectia acestei
tari.” Astfel, refugiatii sunt persoane care fug de conflict armat sau
persecutie. Situatia lor este adesea atat de periculoasd si intolerabild incat ei
traverseaza frontierele nationale pentru a cauta siguranta in tarile vecine si
astfel devin recunoscuti pe plan international ca ,refugiati” cu acces la
asistentd din partea statelor, UNHCR ([naltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati) si altor organizatii. Ei sunt recunoscuti astfel pentru
ca este prea periculos pentru ei sd se intoarcad acasd si au nevoie de un
refugiu in altd parte. Acestia sunt oameni pentru care refuzul azilului are
consecinte potential letale.

La randul lor, migrantii aleg sa se mute nu din cauza unei amenintari
directe cu persecutia sau moartea, ci in principal pentru a-si Iimbunatati viata
prin gasirea unui loc de muncé in strdinatate sau in unele cazuri pentru
educatie, reunificarea familiei sau alte motive. Spre deosebire de refugiati,
care nu se pot intoarce acasa in sigurantd, migrantii nu intdmpina astfel de
obstacole la intoarcere. Daca ei aleg sa se Intoarca acasa, ei vor continua sa
primeasca protectia guvernului lor. Refugiatii sunt definiti §i protejati de
dreptul lor international. Acest drept le este acordat in urma Conventiei de
la Geneva din 1951 cand are loc infiintarea Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati. Biroul Inaltului Comisariat ONU
(UNHCR) este o agentie mandatata sa conduca si sd coordoneze operatiuni
internationale pentru protectia refugiatilor. Scopul sdu principal este acela
de a apara drepturile si bunastarea refugiatilor.

Statele gestioneaza refugiatii prin intermediul normelor de protectie a
refugiatilor si de azil, care sunt definite atdt in legislatia nationala cét si cea
internationala. Tarile au responsabilitati specifice fatd de oricine solicita azil
pe teritoriile lor sau la frontierele lor. UNHCR ajuta térile sa gestioneze
responsabilitatile lor privind azilul si protectia refugiatilor. Actualmente
suntem martorii desfasurarii unor scene socante cu participarea refugiatilor
si a crizei de decizie/unitate a pozitiei statelor membre ale Uniunii
Europene. Uniunea Europeana este in cautare de solutii pentru depasirea
acestei situatii fara precedent.

Aceasta drama de dimensiuni coplesitoare are niste cauze complexe. Cel
mai elocvent exemplu este Siria. in 2011, o datd cu izbucnirea de proteste
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impotriva regimului Assad in Siria, ca urmare a impuscarii unor protestatari
de catre fortele de securitate siriene, situatia devine in mod exponential
tensionatd ducand la dislocarea a 7.000 de persoane care fug in Liban,
Turcia si lordania. Pe masura ce conflictul evolueaza, Irak devine tard de
destinatie pentru refugiatii kurzi plecati din Siria, acestia refugiindu-se in
Kurdistanul irakian. In septembrie 2011, dupid intensificarea violentelor,
peste 11.000 oameni fug din tard in doar 24 de ore. in martie 2013 numarul
de refugiati sirieni inregistrati si asistati atinge 1 milion, conform datelor
UNHCR. La inceputul anului 2014, langa oragele de la granita Libanului cu
Siria, numarul refugiatilor sirieni ajunge sd fie mai mare decat cel al
locuitorilor. Din decembrie 2014, numarul migrantilor atinge cote record,
urmand a creste In mod constant, pana cand la moment sa fie estimat un
numdr de 11 milioane de oameni care gi-au parasit casele in ultimii patru
ani.

Conform sistemului Dublin, migrantul este obligat sd ceara azil In prima
tard membra a UE in care intra. Grecia si Italia, cu sisteme de azil slabite, ca
urmare a rolului de prima tara de azil pe care 1l joaca si a numarului mare de
refugiati pe care i-au primit in ultimii ani, nu au mai avut capacitatea de a
procesa cererile noilor veniti. In consecinti, in mai 2015 s-a propus
relocarea a 40.000 de refugiati din cele doua tari. Numarul de refugiati care
intrau in Uniunea Europeand prin Italia, Grecia §i Ungaria a continuat sa
creascd, iar In septembrie, s-a decis relocarea unui numar de 120.000
refugiati din cele 3 state. Aceste relociri de urgenta ale refugiatilor din
anumite state membre In alte state membre s-au facut in baza articolului
78(3) al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene care prevede: /n
cazul in care unul sau mai multe state membre se afla intr-o situatie de
urgenta caracterizatd de un aflux brusc de resortisanti din tari terte,
Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta mdsuri provizorii, in
beneficiul statului sau al statelor membre in cauza. Acesta hotardste dupd
consultarea Parlamentului European.

Datele statistice aratd ca in 2013, statele Uniunii Europene au oferit
protectie pentru 135.700 de solicitanti de azil, cu aproape 20.000 mai mult
fatd de 2012. Cel mai mare grup de beneficiari ai statutului de protectie l-au
reprezentat anul trecut cetatenii sirieni, aproape 36.000, dublu fata de 2012.
Urmeaza cetatenii din Afganistan - 16.400, aproape 12% din total - si cei
din Somalia - 9700, 7%. Eurostat arata cd peste 70% din solicitantii de azil
au primit decizii pozitive in cinci tari din Europa de Vest. Pe primele locuri
se situeaza Suedia, cu 26.600 de cereri solutionate solicitantilor de azil, si
Germania, cu 26.100 de cereri. Clasamentul este completat de Franta, Italia
si Marea Britanie. Datele au fost facute publice inaintea Zilei Mondiale a
Refugiatului, marcata din 2001, la initiativa Natiunilor Unite, pe 20 iunie. in
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aceastd zi sunt celebrate puterea si rezistenta a milioane de persoane fortate
sd-si abandoneze casele din cauza razboaielor si a abuzurilor asupra
drepturilor omului.

"Este inspaimantator ca, pe de o parte, existd, din ce In ce mai mult, o
atitudine de impunitate fatd de cei care pornesc conflictele si, pe de alta
parte, comunitatea internationald pare complet incapabild sd coopereze
pentru a pune capat razboaielor §i pentru a mentine pacea", este de parere
Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati, Antonio Guterres. Cel mai
ingrozitor fapt este ca Jumdtate dintre acesti oameni sunt copii. Statele UE
actioneazd corect, acordand ajutorul necesar tuturor victimelor acestui
dezastru. Un exemplu de buna practica 1l reprezinta Germania, care, in urma
declaratiei Angelei Merkel, a anuntat in 2015 ca va acorda azil tuturor
refugiatilor sirieni. Un alt stat generos cu refugiatii este Suedia. Insa acestea
avertizeaza cd nu pot face fata la nesfarsit numerelor mari de refugiati, la fel
cum se plang statele care sunt portile de intrare in Europa (Grecia, Italia). In
iunie 2015 Comisia Europeana a propus ca fiecare stat sd primeascad o cota
de refugiati, Insa lucrurile nu s-au lamurit pand in prezent. Marea Britanie a
fost principalul oponent al masurii, In vreme ce state precum Polonia sau
Slovacia au spus ca vor primi doar crestini. Astfel, nu existd o distributie
unitara la nivel de UE si solutiile expuse pana acum nu au avut succes.

De asemenea, societatea civila este pusa in fata deciziei de a aproba sau
dezaproba politica statelor lor fatd de aceastd problema. Populatia
europeana este, pe de o parte, empatica si receptiva, dar in acelasi timp
precautd si inspdimantata de riscul acestui val enorm de refugiati. Locuitorii
Europei au gasit tot mai multe metode creative de a ajuta miile de oameni
care sosesc la granitele continentului in fiecare zi. Un exemplu faimos a
venit din partea Papei, care a declarat ca va gazdui personal doua familii de
refugiati la Vatican si le-a cerut tuturor parohiilor si manastirilor catolice sa
faca acelasi lucru.

Dar apare intrebarea: Pot exista beneficii pentru statele care primesc
refugiati? Da, in special pentru state cu imbatranire demografica, cum sunt
multe exemple europene. Ocuparea posturilor disponibile, contribuirea la
bugetul de stat, pot avea beneficii sociale semnificative. In ceea ce priveste
statele mai putin dezvoltate, impactul unui val semnificativ de refugiati este
mai degrabd negativ. Totusi, un studiu din 2013, coordonat de Centrul de
Studii pentru Refugiati al Universitatii Oxford, dezvaluie beneficii ale
integrarii refugiatilor In Uganda. Pe scurt, statul a ales sd 1i integreze pe
refugiati si datele aratd cd acestia au devenit un motor al economiei $i nu o
povari financiara.

Insa o mare parte a populatiei europene este alarmati de riscul acestui
enorm val de refugiati din considerente de securitate si ordine publica.
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Principala lor dilema constd in intrebarea:” Exista riscul ca terorigtii sa
invadeze Europa, deghizati in refugiati?” Protestele anti-refugiati s-au
intensificat $i urmeazd sd fie alimentate de frica In masa, cauzatd prin
atacurile de la Paris si Bruxelles si agresiunile sexuale din Koln. Primul
moment care a cutremurat intreaga Europa au fost atacurile teroriste de la
Paris din noiembrie 2015. Este vorba de o serie de atacuri armate, atentate
cu bomba si o luare de ostatici, care au avut loc In capitala Frantei in seara
zilei de 13 noiembrie 2015 si in primele ore ale zilei urmatoare. Principalii
suspecti ai acestor acte teroristice erau refugiatii situati in Paris. Acest caz
reprezintd un mare risc nu numai pentru Franta, ci si pentru intreaga
populatie europeana.

Ingrijorarile au crescut si mai mult dupa incidentele ce au avut loc la
Koln in noaptea de Revelion 2016. Zeci de femei au fost agresate si jefuite
pe stradd in timp ce sdrbatoreau Revelionul. Agresiuni sexuale impotriva
femeilor, comparabile cu cele care au avut loc la Koln In Germania, au fost
comise §i la Zurich in noaptea de Anul Nou. Cazuri asemanatoare de
agresiuni s-au inregistrat si in Elvetia, Suedia si Finlanda. In urma acestor
evenimente Angela Merkel a anuntat inasprirea legislatiei privind migratia,
astfel incat orice solicitant de azil sd poatd fi deportat imediat dupa o
condamnare. In momentul de fati, un refugiat poate fi deportat daca a fost
condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea mai mare de trei ani, iar repatrierea
nu-i pune in pericol viata.

Atentatele teroriste de la Bruxelles au avut loc In dimineata zilei de 22
martie 2016 cand s-au produs trei explozii: doud la Aeroportul Zaventem
din nord-estul capitalei si a treia, in statia de metrou Maelbeek, in apropiere
de sediul Uniunii Europene. Aceste atentate sunt considerate a fi cele mai
grave acte teroriste din istoria tarii, guvernul belgian declarand trei zile de
doliu national.

Cu toate acestea, potrivit expertilor europeni in securitate acest risc nu
existd In baza a doud motive principale. Pe de o parte, teroristii pot intra in
Europa folosind alte metode, cum au facut-o pana acum, si nu drumul
riscant pe care il aleg refugiatii. Pe de altd parte, statul islamic, cea mai
mare amenintare teroristd din prezent, prefera sa importe rezidenti europeni
sau sa 1i foloseascd pe acestia la atentate in Europa. Din 2014 panad in
prezent, toate atacurile teroriste au fost facute de oameni care locuiau in
Europa. Pana acum, a fost arestat In Italia un singur imigrant marocan,
suspectat de terorism.

Cu intentia de a limita afluxul de refugiati, statele europene reintroduc
controalele la frontiera sau cel putin se gandesc la reintroducere.
Consecintele deciziei lor sunt evaluate in mod diferit. "Actele la control, va
rog!" - se aude tot mai des in Europa cea obisnuita de atatia ani cu libertatea
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circulatiei. Insd nu este vorba numai de cilitorii. O mare parte a vietii
economice s-a dezvoltat sub egida Europei unite, ca si cum ar fi vorba de o
singura tar. In intreaga Uniune sunt raspandite centre de productie, lanturi
de livrari sau angajati care relocati dintr-o tard in alta. Liberul schimb de
personal, marfuri si servicii existda incd dinaintea semnarii Acordului
Schengen, insd acordul a contribuit la accelerarea si consolidarea acestor
procese. Probabilitatea eroddrii pas cu pas a sistemului Schengen ar putea
avea afecte grave asupra economiei. Mai multa aglomeratie la frontiere, mai
multa birocratie si intarzieri mai mari in loc de schimburi eficiente si rapide.
Practic, in Europa, nimanui nu-i prinde bine o inchidere a granitelor.

In opinia mea este demnd de apreciat toleranta si solidaritatea
europenilor fata de refugiati, dar in acelasi timp este condamnabila reactia si
atitudinea refugiatilor fata de aceste calitati. Ei profitd si abuzeaza de
bunitatea si receptivitatea poporului european §i cu greu se pot integra intr-
o societate democratica, a drepturilor si libertatilor omului, deoarece au
crescut si s-au format in conditii dure de trai unde violenta,cruzimea si
armele au fost un stil de viatd obisnuit. Inchiderea frontierelor si controlul
pot fi masuri incomode pentru europeni,dar ele garanteaza siguranta si
securitatea lor. Ele pot fi aplicate temporar pand cand situatia nu va fi
stabilizatd. Refugiatii la randul lor trebuie sa constientizeze sansa de viata
care le-a fost oferita si sa se conformeze regulilor statului care le-a oferit
adapost si protectie.
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