fundamentale, nu numai contribuie la o descriere mai exacta a statutului de
persoand in societate, ci contribuie la consolidarea cadrului democratic, in
care drepturile sunt protejate.

Toate studiile, proiectele si rapoartele nu supun cercetarii doar indatoriri,
ci indatoriri fundamentale. In cele din urma, trebuie subliniat faptul ca
indatoririle fundamentale, la fel ca si drepturile fundamentale, nu sunt
absolute. Acest lucru inseamna cd pot exista situatii de exceptie, de
exemplu, nu se poate astepta de la o persoand care este bolnava sa 1isi
indeplineasca in mod nealterat indatoririle corelative drepturilor sale.

FENOMENUL CORUPTIEI SI POLITICI ANTICORUPTIE
IN UE (CAZUL ROMANIEI)

Cristina LAZARIUC
Universitatea Tehnica a Moldovei

Corruption remains one of the biggest challenges for all societies,
including European societies. Although the nature and scope of corruption
may differ from one EU State to another, it harms the EU as a whole by
lowering investment levels, hampering the fair operation of the Internal
Market and reducing public finances. Whether it takes the form of political
corruption, corrupt activities committed by and with organised criminal
groups, private-to-private corruption or so-called petty corruption, the abuse
of power for private gain is not acceptable and has dreadful consequences.
Four out of five EU citizens regard corruption as a major problem in their
State. This reality highlights the need for restoring trust in the effectiveness
of anti-corruption policies and calls for firm political commitment. Romania
has made significant progress in the past two years in fighting top-level
corruption, which has been acknowledged in the Furopean Commission’s
recent CVM report and the Council of Europe’s GRECO report.

Cuvinte cheie: coruptie, mita, legislatie, institutie, politici anticoruptie,
educatie anticoruptie, integritate

Coruptia constituie una dintre cele mai mari provocari ale lumii
contemporane. Fenomenul coruptiei este prezent in toate domeniile si la
toate nivelurile, atat in statele sarace si in curs de dezvoltare, cat si in cele
dezvoltate, iar lupta pentru contracararea coruptiei a devenit un obiectiv
major, mai ales in conditiile in care acest fenomen se extinde foarte rapid.
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La inceput flagelul coruptiei cuprinde, cateva sectoare, cateva domenii, iar
mai apoi intreaga societate, devenind, astfel, un stil de viatd, un mod de
gandire, si in cele din urma, un labirint din care nu se mai poate iesi.

Dorinta umand subiectivd de a acumula bunuri, bani sau alte valori
economice, stau la baza fenomenului istoric i contemporan al coruptiei,
care 1si gaseste reflectie in orice colt al lumii unde natura umana actioneaza
pornind de la beneficiul individual. Cu cét forta de actiune a cetateanului
alterneazd intre beneficiul public si cel individual, cu atdt fenomenul
coruptiei variaza catre o dimensiune mai scazuta, respectiv mai ridicata de
manifestare. In sens larg, coruptia este abaterea de la moralitate, de la
cinste, de la datorie. Bunele practici internationale de contracarare a
coruptiei au utilizat teoria economicd a intelegerii fenomenului vizat, a
cauzelor si a consecintelor lui. Potrivit acestei teorii, principala motivatie a
persoanelor care savarsesc acte de coruptie este dorinta de a se Tmbogéti, de
a obtine beneficii, foloase sau avantaje. Astfel, din perspectiva teoriei
economice, coruptia este o ,,afacere”, iar persoanele care se angajeazd in
activitati de coruptie cantaresc, pe de o parte, avantajele pe care le vor
obtine §i le compara, pe de alta parte, cu riscurile la care se expun.

Pentru prevenirea §i combaterea eficientd a coruptiei sant importante,
atat definirea corecta a fenomenului, identificarea cauzelor si analiza
consecintelor lui, cat si reliefarea specificului legislatiei incidente si
sanctiunilor aplicate in caz de nerespectare a acesteia, precum si formele de
manifestare a coruptiei, situatiile de risc identificate si masurile de
prevenire. Intr-o acceptie generald, coruptia este un abuz de putere publica
in scopul interesului privat. La baza cuvantului ,,coruptie” se afla cuvantul
latin corruptio, ceea ce inseamna in traducere directa ,,stricaciune, mita”. in
general, aceastd interpretare oferd o imagine generald despre ceea ce
reprezintd, de fapt, coruptia - stricare sau coroziune a autoritatilor prin
mituirea lor, ce presupune utilizarea functiei, atributiilor ori insarcinarilor
incredintate, proprii sau ale unei alte persoane, in sectorul public sau privat,
in scopul obtinerii de bunuri, de avantaje sau de alte foloase necuvenite,
pentru sine sau pentru o altd persoana.

Conform Conventiei Civile despre Coruptie (Strasbourg, 1999), coruptia
este ,faptul de a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct sau
indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj necuvenit sau promisiunea
unui asemenea avantaj necuvenit, care afecteaza exercitarea normald a unei
functii sau comportamentul cerut beneficiarului comisionului ilicit sau al
avantajului necuvenit, sau al promisiunii unui asemenea avantaj necuvenit”.

Conventia penala privind coruptie (Strasbourg, 1999) defineste coruptia
in cele doud modalitati de savarsire a ei — activa si pasiva. Coruptia activa
este "promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice persoana,
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direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit, citre un functionar public,
pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a
indeplini un act in exercitiul functiilor". Coruptia pasiva este "solicitarea ori
primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a
unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul sau acceptarea unei oferte
ori promisiuni a unui astfel de folos, In vederea indeplinirii ori abtinerii de
la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale". Potrivit conventiei
mentionate, aceste fapte constituie coruptie dacd sant savarsite de
functionari publici nationali, straini, parlamentari nationali, strdini §i ai
adunarilor parlamentare internationale, functionari internationali, precum si
de persoane care reprezintd organizatii internationale. De asemenea,
coruptia tine atat de sectorul public, cét si de cel privat.

Definirea coruptiei este reflectata in legislatia roméaneasca prin definirea
anumitor infractiuni distincte care se Incadreaza in termenul generic de
coruptie, precum: darea §i luarea de mita, traficul de influentd, primirea de
foloase necuvenite. In documentul adoptat de catre guvernul Romaniei in
anul 2005 numit Strategia nationald anticoruptie, gasim o alta definitie a
ceea se intelege prin termenul de coruptie: devierea sistematicd de la
principiile de impartialitate si echitate care trebuie si stea la baza
functionarii administratiei publice, si care presupun ca bunurile publice sa
fie distribuite in mod universal, echitabil si egal si substituirea lor cu
practici care conduc la atribuirea catre unii indivizi sau grupuri a unei parti
disproportionate a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

in legislatia Republicii Moldova, notiunea de coruptie este formulati in
Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei din 25.04.2008.
in sensul prezentei legi, notiunea de coruptie semnifica ,,fapta ilegald care
afecteaza exercitarea normald a functiei i care constd fie in folosirea de
catre subiectul actelor de coruptie sau al faptelor de comportament
coruptional a functiei sale pentru solicitarea, primirea sau acceptarea, direct
sau indirect, pentru sine sau pentru o altd persoand, a unor foloase materiale
sau a unui avantaj necuvenit, fie in promisiunea, oferirea sau acordarea
ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiectilor actelor
de coruptie. Totodatd, Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015
evidentiazd ca tematica anticoruptic s-a aflat pe agenda permanentd a
relatiilor externe ale Republicii Moldova, fiind abordatad aparte in cadrul
proceselor de promovare si de evaluare a reformelor. Importanta acordata
domeniului a fost pusd In evidentd prin mentiuni exprese in acordurile
bilaterale incheiate cu Uniunea Europeana, inclusiv Acordul de Asociere
RM-UE (2014), precum si in documentele de cooperare cu Consiliul
Europei, ONU, NATO si cu alte organisme internationale, majoritatea
evaludrilor externe privind implementarea reformelor democratice in
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Republica Moldova, continand recomandari ce vizeaza necesitatea sporirii
si a eficientizarii eforturilor anticoruptie.

In orice societate, manifestarea coruptiei este determinati de o
pluralitate complexa de factori economici, institutionali, de ordin legal,
politici, sociali si morali, iar lupta eficientad impotriva coruptiei necesitd o
buna intelegere a fiecarui factor in parte si a modalitatilor prin care influenta
lui poate fi diminuata. Ca expresie a relatiei dintre autoritati si cetateni,
coruptia reprezinta folosirea discretionara a pozitiei sau a functiei, prin
recurgerea la mijloace ilicite, in scopul obtinerii unor interese personale sau
de grup. Spre regret, iIn Republica Moldova practicarea coruptiei ramane a
fi o ,,afacere convenabild”, atata timp cat va continua sd aducd beneficii
considerabile persoanelor corupte fard ca riscurile aferente, in cazul
depistarii actiunii lor, sd fie prea mari. Aceastd situatie se datoreaza
urmatoarelor conditii:

- cercul subiectilor care pot fi trasi la raspundere este limitat;

- procedura de ridicare a imunitatii de care beneficiaza anumite grupe de
persoane este disproportionatd in raport cu interesele urmaririi penale,
inclusiv in cazul faptelor de coruptie;

- sanctiunile aplicate nu descurajeazd persoana coruptd, majoritatea
reducandu-se la amenzi a caror valoare nu depaseste ,,castigul” realizat din
activitate coruptorie, confiscarea veniturilor si a proprietatilor obtinute ilicit
nefiind aplicatd datoritd protectiei oferite de prezumtia constitutionald a
legalitatii dobandirii proprietatii;

- riscul de a pierde locul de muncéd nu este prea inalt, deoarece legea
penald limiteaza posibilitatea de a ocupa anumite functii o perioada, insa nu
exclude totalmente posibilitatea persoanei condamnate pentru infractiuni de
coruptie de a rimane in serviciul public.

Drept rezultat, coruptia pericliteaza stabilitatea politica, afecteaza
increderea societatii in sistemul de guvernare, in justitie, aduce atingere
suprematiei legii, economiei de piatd si dezvoltdrii economice,
minimalizeazd  atractivitatea investitillor strdine §i indeparteaza
perspectivele integrarii europene. Consecintele nefaste ale coruptiei in
Republica Moldova sant resimtite mai curand de societate, decat de indivizii
corupti, iar practicarea coruptiei oferd beneficii imediate celor corupti si
pericliteaza pe termen lung bundstarea populatiei, submindnd increderea
societatii In autoritétile publice si eficienta functionarii democratice a unui
stat de drept. O consecintd grava a coruptiei este sdracia, care, la randul ei,
sporeste atractivitatea coruptiei. Pentru a rupe cercul vicios ,,coruptie-
saracie-coruptie”, abordarea activitatilor anticoruptie trebuie sa fie ghidata
de intoleranta fata de coruptie si de transformarea acesteia din activitate cu
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avantaje mari §i riscuri mici intr-o activitate cu avantaje mici §i riscuri
mari, astfel doar fiind posibild diminuarea a fenomenului.

De la proclamarea independentei si pana in prezent, Republica Moldova
nu s-a mai confruntat cu un val atat de mare de coruptie, acest fenomen
aducand populatia la limita sariciei. De mai bine de un an, populatia
Republicii Moldova suportd consecintele furtului de un miliard de euro din
sistemul bancar, care a fost posibil cu acceptul clasei politice corupte. Desi
este blamat, fenomenul coruptiei s-a Inrddacinat atat de adanc in societatea
moldoveneasca incat majoritatea cetatenilor nu vad in acest moment nici o
iesire din acest sistem vicios, in timp ce partidele politice sunt preocupate
de lupte interminabile pentru putere.

Asadar, in vederea cresterii gradului de educatie anticoruptie si
imprimarii unei conduite de ,toleranti zero” fati de aceasti forma de
criminalitate, ce afecteaza, atat imaginea si integritatea profesionald a
persoanei care participd la acte de coruptie, cat si imaginea §i prestigiul
institutiei, In care aceasta activeazd, este necesar a analiza fenomenul
coruptiei si politicile de contracarare a acestuia in UE, dar mai ales in
Romania, care in ultimii ani a devenit un exemplu de bune practici aplicate
in acest sens. Numeroase tari din intreaga lume au de suferit din cauza unei
coruptii adanc finradacinate, care impiedicd dezvoltarea economica,
submineazd democratia §i dauneaza justitiei sociale si statului de drept.
Statele membre ale UE nu sunt ferite de aceasta realitate. Coruptia variaza
de la o tard la alta, prin naturd si intensitate, insd afecteaza toate statele
membre. Aceasta altereazd buna guvernanta, buna gestiune a banilor publici
si pietele competitive. In cazuri extreme, aceasta submineazi increderea
cetatenilor 1n institutiile si procesele democratice.

La nivelul Uniunii Europene promovarea integritatii in sectorul public si
lupta impotriva coruptiei au reprezentat o parte importantd, atat in politicile
externe, cat si interne, incepand din 1990 institutiile europene conducand o
reformd considerabild in materia combaterii §i prevenirii coruptiei, in
special in interiorul celui de-al treilea pilon al UE. Crearea in 1999 a
Oficiului de Luptd Impotriva Fraudei (OLAF), Planul de luptd impotriva
crimei organizate, Planul de Actiune al Consiliului de la Viena, care
contine masuri de luptd impotriva coruptiei, adoptarea Conventiei pentru
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (1995) si a
Conventiei de luptd impotriva coruptiei implicand functionarii
Comunitatilor Europene sau functionarii statelor membre ale Uniunii
Europene (1997), adoptarea Strategiei Mileniului pentru prevenirea g§i
controlul crimei organizate (2000-2005), Comunicarea Comisiei pentru o
politica europeand clara impotriva coruptiei, scot in evidenta gravitatea
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acestui fenomen in spatiul public european, precum si determinarea
manifestatd de institutiile Uniunii de a lupta impotriva coruptiei.

Evolutiile ulterioare si reforma instituitd prin Tratatul de la Lisabona
(2007) au determinat noi progrese in domeniu, ce au presupus orientarea
institutiilor europene spre o noud politicd de lupta impotriva coruptiei,
adoptarea de noi strategii si dezvoltari institutionale. Introducerea, in textul
art. 69 al Tratatului, a coruptiei ca un domeniu de maximd gravitate a
criminalitatii transfrontaliere, relevd din nou dorinta manifestata la nivel
european de a lupta impotriva acestui fenomen si de realiza un spatiu
european al integritatii i transparentei.

Comunicarea Comisiei din 10.06.2009 intitulata ,,Un spatiu de libertate,
securitate §i justitie in serviciul cetdfenilor” declard o noua strategie de
securitate internd si obiectivul Comisiei ,,de a se asigura cele mai bune
servicii posibile pentru cetatean 1n domeniile justitiei, libertatii si
securitatii”. Noua strategie de securitate — ,,O Europa care protejeaza”,
identifica coruptia ca amenintare majora obligdnd astfel Uniunea sd adopte
obiective clare in materie de transparentd si combatere a coruptiei, sa
dezvolte masurile anticoruptie dintr-o serie de domenii ale acquis-ului
(achizitii publice, control financiar etc.) si s8 promoveze schimbul de bune
practici in materia combaterii fenomenului.

La nivelul Consiliului European, prin adoptarea programului Stockholm
aprobat la 30 noiembrie 2009 a fost oferit un nou cadru politic Uniunii
Europene pentru perioada 2010-2014, reprezentind o noud strategie
europeand in materia justitiei, afacerilor interne si In domeniul imigratiei.
Programul 1intitulat ,,Cdtre o Europd deschisa, mai sigurd, in serviciul
cetdtenilor” identificd coruptia ca o amenintare majora la adresa securitatii
interne, reclamand cresterea actiunilor de combatere la nivelul Uniunii si o
mai buna coordonare a actiunilor la nivel regional si national, in principal
datorita caracterului transfrontalier al acestei amenintari.

Asadar, statele membre ale UE dispun in cea mai mare parte de
instrumentele juridice si de institutiile necesare pentru a preveni si a
combate coruptia. Cu toate acestea, rezultatele obtinute nu sunt
satisfacatoare in ansamblul UE. Normele anticoruptie nu sunt intotdeauna
aplicate cu strictete, problemele sistemice nu sunt abordate in mod suficient
de eficace, iar institutiile competente nu dispun intotdeauna de o capacitate
indestulatoare pentru a asigura respectarea normelor. Pentru ca intentiile
declarate sa fie urmate de rezultate concrete, trebuie depuse in continuare
multe eforturi, iar o vointd politicd centratd spre eradicarea fenomenului
coruptiei este o conditie fundamentala.

Pentru a concretiza contributia UE, Comisia Europeand a adoptat, in
tunie 2011, Comunicarea privind combaterea coruptiei in UE, In care se
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anunta elaborarea Raportului anticoruptie al UE, menit sd monitorizeze si
sd evalueze eforturile statelor membre in acest domeniu in vederea unui
angajament politic mai puternic de a combate coruptia In mod eficace.
Primul Raport anticoruptie al UE a fost publicat in 2014, trecand in revista
atat bunele practici, cat si lacunele privind lupta anticoruptie in statele
membre UE si identificand masuri care vor permite acestora sa combata
coruptia In mod mai eficace. Prezentul raport defineste coruptia in sens larg
ca fiind orice ,,abuz de putere prin care se urmareste obtinerea de foloase in
beneficiul propriu”. Prin urmare, aceasta definitie acopera acte de coruptie
specifice si masurile adoptate In mod specific de catre statele membre
pentru a preveni sau pentru a sanctiona actele definite ca atare de legislatie,
vizand totodatd o serie de domenii §i de masuri care au un impact asupra
riscului de coruptie ce poate aparea si asupra capacitatii de a-1 controla.
Prin urmare, raportul urmareste promovarea unor standarde ridicate in
materie de combatere a coruptiei pe intregul teritoriul UE.

La inceputul anului 2013 au fost realizate doua sondaje Eurobarometru
in vederea elabordrii Raportului anticoruptie. Raspunsurile confirmd o
perceptie pozitiva i o experienta limitata a fenomenului de dare sau luare
de mitd in cazul Danemarcei, Finlandei, Luxemburgului si Suediei.
Respondentii din aceste tari au precizat ca li s-a cerut rareori sd dea mita
(mai putin de 1 % din cazuri), iar numarul persoanelor care sunt de pérere
ca fenomenul coruptiei este larg raspandit (20%, 29%, 42% si, respectiv,
44%) este net inferior mediei UE. In cazul Regatului Unit, numai 5
persoane din 1115 s-au confruntat cu o situatie in care li s-a cerut sd dea
mitd (mai putin de 1%), ceea ce constituie cel mai bun rezultat inregistrat in
intreaga Europa. Cu toate acestea, potrivit datelor referitoare la perceptie,
64% din respondentii britanici considera ca fenomenul coruptiei este larg
raspandit in tara lor (media UE fiind de 74%). in tari precum Germania,
Tarile de Jos, Belgia, Estonia si Franta, chiar dacd mai mult de jumatate
dintre respondenti considerd ca fenomenul coruptiei este larg raspandit,
numarul real de persoane care au fost nevoite sd dea mitd este scazut
(aproximativ 2%). Austria prezinta caracteristici similare cu celelalte tari
din acest grup, cu exceptia faptului cd un numar relativ mare de respondenti
(5%) au semnalat ca li s-a fi cerut sa dea mita.

in unele tari, printre care Ungaria (13%), Slovacia (14%) si Polonia
(15%), un numar relativ mare de persoane au precizat ca au avut de-a face
personal cu fenomenul coruptiei, aceasta experienta fiind Insd concentratd in
mod clar asupra unui numar limitat de sectoare. In aceste tiri, majoritatea
cazurilor de coruptie intervin intr-un singur sector, si anume in cel al
sanatatii. Existd dovezi cd problemele structurale care afecteazd sectorul
sanatatii reprezintad o incitare la mituire in ceea ce priveste personalul
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medical. Intr-adevar, in toate tarile sus-mentionate, raspunsul detaliat
demonstreaza ca sandatatea este sectorul citat de cel mai mare numar de
persoane, in timp ce toate celelalte institutii sau sectoare (de exemplu,
politia, serviciile vamale, politicienii, organele de urmarire penald etc.) au
fost mentionate de mai putin de 1% din respondenti. intr-un sens mai
general, coruptia este perceputd ca fiind larg raspandita in aceste tari (82%
in Polonia, 89% in Ungaria si 90% in Slovacia).

in anumite tari, printre care se numara Portugalia, Slovenia, Spania si
Italia, mituirea pare sd fie un fenomen rar, insd coruptia, in sens larg,
reprezintd un motiv serios de ingrijorare: un numar relativ mic de
respondenti au declarat ca li s-a solicitat In mod explicit sau implicit sa dea
mitd in decursul ultimelor 12 luni. Chiar dacd experientele personale in
materie de coruptie sunt rare (1-3%), perceptia asupra acestui fenomen este
atat de puternic influentatd de scandalurile politice recente si de criza
financiara si economica, Incat aceasta se traduce printr-o impresie negativa
pe care respondentii o au in ceea ce priveste coruptia, in general (90, 91, 95
si, respectiv, 97%).

Tarile care s-au clasat pe ultimele locuri in ceea ce priveste atat
perceptia, cat si experienta reald in materie de coruptie, sunt Croatia,
Republica Ceha, Lituania, Bulgaria, Roménia si Grecia. In aceste tari,
intre 6% si 29% din respondenti au indicat faptul ca li s-a cerut sau sugerat
sd dea mita 1n ultimele 12 luni, in timp ce Intre 8 % si 99% din respondenti
sunt de parere ca fenomenul coruptiei este larg raspandit in tara lor. Croatia
si Republica Ceha par sa lase o impresie oarecum mai pozitiva cu rezultate
relativ mai bune decat restul tarilor din acelasi grup.

Conform Eurobarometrului special din 2013 privind coruptia, 93% din
respondentii roméani au fost de acord cu faptul ca in tara lor coruptia este o
problema larg raspandita (media UE: 76%), in timp ce 42% afirma cid au
fost afectati personal de coruptie in viata lor de zi cu zi (media UE: 26%).
82% considera ca mita si utilizarea relatiilor personale sunt adesea cel mai
simplu mijloc de a obtine anumite servicii publice (media UE: 73%). in
sondajul Eurobarometru in randul intreprinderilor din 2013 privind coruptia,
81% din intreprinderile din Romaénia au afirmat ca favoritismul si coruptia
reprezintd un obstacol in calea concurentei intre intreprinderile din Romania
(media UE: 73%). 65% din respondenti considerau ca pentru intreprinderea
lor care isi desfasoard activitatea In Romania coruptia reprezenta o
problema (media UE: 43%), in timp ce 64% considerau ca clientelismul si
nepotismul ridicau probleme similare (media UE: 41%).

Asadar, primul Raport anticoruptie al UE (2014) evidentiaza ca in
Romania, desi s-au observat rezultate pozitive in combaterea coruptiei la
nivel inalt, vointa clasei politice de a lupta cu acest fenomen si de a
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promova standarde inalte de integritate a fost "inconsistenta". in raport,
Comisia Europeand sugereazd Romaniei sd aiba grija ca anchetele in
cazurile de mare coruptie, inclusiv cele in care sunt implicati politicieni,
sunt facute fara partizanat, asigurdndu-se in acest sens independenta
magistratilor. Comisia mai sugereazd ca Romania sa dezvolte coduri clare
de conduita pentru demnitari si sd aplice sanctiuni aspre pentru cei vinovati
de coruptie. De asemenea, Comisia sugereazd ca Romania sa aloce mai
multe fonduri si sd conceapa strategii pentru a reduce coruptia din sistemul
medical. Raportul mentioneaza si Directia Nationald Anticoruptie (DNA),
care este datd ca exemplu pentru "bunele practici" in domeniul de
combatere a coruptiei.

Sunt relevante si rezultatele cercetarii realizate de indexul anual al
Transparency International (TI), care este cel mai elaborat instrument pentru
perceptia coruptiei este. Rapoartele anuale Transparency International
privind perceptia coruptiei sunt edificatoare sub aspect sociologic, analizand
in ce masurd coruptia afecteaza viata cetitenilor de rand. In acest scop,
Transparency International chestioneaza periodic publicul larg in legatura
cu parerea lor despre coruptie. Un element relevant al studiului il reprezinta
in ce masurd cetatenii sunt de parere ca fenomenul coruptiei existd in
institutiile publice, ce experiente au avut cu mica coruptie §i cum estimeaza
ei evolutia coruptiei In Romania.

in anul 2005 Romania a primit un punctaj de 3.0. S-a apreciat ca
partidele politice, sistemul vamal si sistemul legislativ sunt cele mai afectate
de flagelul coruptiei, urmate de sistemele judiciar, sanitar, politie i sectorul
afacerilor. Raportul de tard publicat in 2006 nu relevd o imbunatatire
spectaculoasa a perceptiei coruptiei in Roméania. Un punctaj de 3.1 o situa
pe ultimul loc in Europa, insa cei intervievati erau optimisti. Conform
sondajului din 2007, Romania se afla pe primul loc in ceea ce priveste
cazurile de dare de mita: 33% dintre respondenti au recunoscut ca au dat
deja mita pentru diverse servicii publice. La intrebarea daca presupun ca
fenomenul coruptiei va inregistra cresteri in urmatorii trei ani, 36% dintre
cei Intrebati au raspuns pozitiv, in timp ce 34% au fost de parere cé aceasta
va scadea.

Potrivit Indicelui de Perceptie a Coruptiei (IPC) realizat de TI in
septembrie 2007, care precizeaza gradul estimat de coruptie din punctul de
vedere al populatiei, Romania era in continuare pe ultimul loc intre tarile
Uniunii Europene. Se remarca, de data aceasta, pesimismul respondentilor
care, probabil, au fost dezamagiti in asteptarea unor rezultate mai clare in
lupta impotriva coruptiei. in 2008 situatia nu a evoluat foarte mult, indicele
fiind de 3.8., pentru ca in anul 2012, la cinci ani de la aderarea la UE, acest
indice sa fie inclus in Strategia Nationald Anticoruptie ca indicator de
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performanta al acesteia. Astazi, [PC 2015 claseazd Romania pe locul 58 in
topul statelor lumii, cu un scor pe 46 de puncte, raportat la o medie a
statelor Uniunii Europene de 65,36 de puncte. Desi progresul nu este
substantial fata de anul 2014, eforturile sustinute ale Romaéniei in lupta
impotriva coruptiei incep sa fie vizibile in evolutia indicilor de tara. in 2014
Romania obtinea numai 43 de puncte si se clasa abia pe locul 69 intre
statele lumii, pentru ca anul acesta sd existe o urcare in clasament de 9
locuri. Este de remarcat si faptul ca in 2015 este pentru prima data in ultimii
ani cand Indicele pentru Romania se inscrie intr-o tendintd ascendenta.

Reformele care au facut posibild aceastd crestere au fost datorate, nu
micd masurd §i eforturilor Transparency International (TI) -
Romania/Asociatia Roméana pentru Transparentd (TI-RO), care este o
organizatie neguvernamentald ce are ca prim obiectiv prevenirea si
combaterea fenomenului coruptiei, la nivel national §i international, in
special prin activitati de cercetare, documentare, informare, educare si
sensibilizare a opiniei publice. TI-Ro a fost fondatd in anul 1999 prin
demersurile remarcabile facute de un grup de cetateni cu un inalt spirit civic
si a unor organizatii preocupate de limitarea fenomenului coruptiei in
Romania, care au pus bazele structurii si obiectivelor acestei organizatii. in
cursul aceluiasi an, Asociatia Romana pentru Transparenta a fost acreditata
drept filiald nationald a retelei internationale Transparency International -
coalitia globald de lupta impotriva coruptiei, beneficiind de suport tehnic si
de specialitate constant. De la infiintarea sa, timp de 15 ani, TI-RO in
parteneriat cu institutiile publice si alte ONG-uri, a reusit sd inregistreze un
sir de performante in lupta cu coruptia, si anume:

- contributia adusa la iInfiintarea, implementarea si consolidarea a
zece institutii publice, printre care Directia Nationald Anticoruptie (DNA),
Directia Generala Anticoruptie (DGA) prin comitetul strategic, Agentia
Nationala de Integritate (ANI), prin Consiliul National de Integritate,
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) sau Ministerul Justitiei;

- organizarea a mai mult de 300 de sesiuni de training la care au
participat peste 6000 de cursanti din mediul de afaceri si din sectorul public;

- consilierea a peste 6000 de cetateni in cadrul Centrului de Resurse
Anticoruptie pentru Cetiteni (ALAC) si liniei dedicate avertizorilor de
integritate;

- publicarea a peste 120 de studii si ghiduri privind integritatea;

- 10 mil. de cetiteni informati prin intermediul campaniilor TI
Romania;

- peste 40 de politici publice si acte normative elaborate de TI-
Roménia si adoptate de autoritati, inclusiv amendamente la Codul de
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Procedurd Penala si prima lege din Europa pentru protectia avertizorilor de
integritate.

Alaturi de rezultatele TI-Romania cuantificabile in numere de legi,
publicatii, cetateni si institutii sprijinite, cea mai valoroasa realizare este ca
astazi integritatea este o valoare nationald pe agenda cetateanului. Pornind
de la premisa ca sectorul privat joacad un rol cheie In modelarea felului in
care societatea raspunde fenomenului coruptiei, si cd un mediu de afaceri
curat, integru si transparent, poate contribui decisiv la dezvoltarea
Romaniei, raspunsul imediat al TI-Romania la rezultatul IPC este lansarea
Programului de Certificare de Integritate pentru Companii. Programul se
raliazd angajamentului recent asumat de catre Camera de Comert si
Industrie a Romaniei, si presupune un efort conjugat in trei trepte, care
porneste de la formularea unui angajament de valori si principii adaptat
culturii organizationale a fiecdrei companii. La cel de-al doilea nivel,
programul continud cu constructia cadrului operational de implementare a
sistemului de management al eticii si conformitatii, pentru ca pe ultima
treaptd sd se regdseascd investitia companiei in asigurarea integrititii pe
lantul sdu de distributie si furnizare.

O a patra componenta o constituie dezvoltarea sistemului de verificare,
auto-evaluare si diminuare a riscurilor de lipsi de integritate. in cadrul
acestui program, TI-Roméania va oferi companiilor asistentd tehnica pentru
parcurgerea celor trei trepte, la finele fiecireia urmand sa certifice public
existenta la nivelul respectivei companii a mecanismelor interne necesare
pentru a preveni producerea incidentelor de integritate. Totodata,
consecventd angajamentului sdu pentru o Romanie onestd, fard coruptie,
Transparency International Romania isi propune ca in urmatorii 5 ani sa 1si
dedice expertiza si energia pentru:

- a ghida atitudinea si mentalitatea oamenilor catre dezvoltarea unei
culturi sociale a integritatii prin programe de formare profesionald si
consiliere juridicd anticoruptie pentru victime, martori §i avertizori de
integritate;

- a dezvolta programe de eticd §i conformitate anticoruptie pentru
mediul de afaceri, promovand standarde de integritate in acord cu bunele
practici internationale §i europene;

- a dezvolta programe sustenabile pentru intdrirea capacitatii
anticoruptie a institutiilor publice prin fructificarea expertizei deja existente
la nivelul acestora si multiplicarea bunelor practici validate de administratia
publicd roméneasca;

- a consolida pozitia Romaniei, in regiune si la nivel international, ca
sursd de bune practici privind eforturile §i determinarea de a combate
coruptia prin mijloace judiciare, §i coruptia judiciara insasi.
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Odata cu aderarea in 2007 a Romaéniei la Uniunea Europeana, lupta
anticoruptie In aceasta tara a inceput sa fie monitorizatd prin Mecanismul de
Cooperare i Verificare (MCV) instalat de Comisia Europeand, care a
mentinut o presiune beneficd in acest domeniu. MCV este o masura de
salvgardare invocatd atunci cand un nou stat membru nu reuseste sa-si
indeplineascd angajamentele asumate in procesul aderarii la UE. MCV
acopera domenii ale politicilor referitoare la libertate, securitate, justitie si
piata unica europeana. La data aderarii, pentru Romania au fost stabilite, in
acest sens, patru obiective esentiale:

- asigurarea unei proceduri judiciare mai transparente si mai eficiente, in
special prin consolidarea capacitatii si raspunderii Consiliului Suprem al
Magistraturii. Raportarea si monitorizarea efectelor noilor coduri de
procedura civila si de procedura penala;

- instituirea, dupd cum a fost prevazut, a unei agentii de integritate cu
responsabilitati legate de verificarea averii, a incompatibilitatilor si a
potentialelor conflicte de interese, care sa emitd hotdrari cu caracter
obligatoriu pe baza carora s se poata aplica sanctiuni disuasive;

- pe baza progreselor inregistrate pana in prezent, continuarea realizarii
unor anchete profesionale si impartiale in cazul sesizarilor de coruptie la
nivel inalt.

- adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si luptd impotriva
coruptiei, in special in administratia locala.

Raportul MCV aratd o crestere a sesizdrilor din partea populatiei.
Cresterea increderii In institutii e posibild doar dacd existd un angajament
comun parlament - guvern - sistem judiciar. Europarlamentarul roman,
Monica Macovei, considera ca din 2007, de cand se aplica MCV, institutiile
anticoruptie si judiciare au fost apreciate pentru activitatea lor. Romania
este cu multi pasi in fata multor state membre ale Uniunii Europene,
inclusiv a Bulgariei, unde se aplica acelasi mecanism. Problema ramane
insa bariera pusda de politicienii romani care 'luptd sa scape' de anchete,
procese sau condamnari. Acesti politicieni au amanat aderarea la Spatiul
Schengen, pentru ca au blocat anchete penale, refuzand ridicarea imunitatii
parlamentare, sau au incercat sd modifice legile anticoruptie, procedura
penald sau 'sa se scoatd' de sub Codul penal", a declarat, Monica Macovei.
Romanii considera ca UE, prin intermediul MCV, a ajutat Romania in lupta
impotriva coruptiei si a deficientelor din sistemul judiciar, 73% dintre ei
apreciind ca acest mecanism trebuie sa continue pana cand tara ajunge la un
standard comparabil cu cel al altor state membre.

Multa vreme, sistemul judiciar a fost mai putin eficient in combaterea
coruptiei la nivel inalt. In ultimii ani s-a observat o schimbare: Inalta Curte
de Casatie si Justitie, in special, a instituit un exemplu printr-o eficienta din
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ce in ce mai mare privind judecarea cazurilor complexe de coruptie. La
randul sau, Agentia Nationala de Integritate (ANI) verifica conflictele de
interese, situatiile de incompatibilitate si averile personale ale functionarilor
publici. De la crearea sa in 2008, ANI a obtinut in general rezultate bune. In
ultimii cinci ani, rata de confirmare a deciziilor ANI in situatiile de
incompatibilitate, precum si a deciziilor administrative in situatiile de
conflict de interese, a depasit 80%. In urma deciziilor ANI, au fost
confiscate, pe baza unor hotarari judecatoresti definitive, averi personale
nejustificate in valoare de peste 1 milion EUR. Incepand cu 2008, ANI a
identificat 469 de situatii de incompatibilitate, 194 de conflicte de interese
administrative si penale, 46 de cazuri de averi nejustificate, 346 de cazuri de
potentiale infractiuni si a aplicat peste 5200 de amenzi pentru incalcarea
legislatiei privind declararea averilor. Printre functionarii anchetati de ANI
se numara 50 de parlamentari, 12 presedinti si 9 vicepresedinti de consilii
judetene, 10 ministri §i secretari de stat si peste 700 de functionari locali
alesi, directori de agentii publice, ofiteri de politie, magistrati etc.

Progrese semnificative inregistreaza in ultimii ani si serviciul cunoscut
sub numele de Directia Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul
Ministerului  Afacerilor Interne, care este o structurd politieneasca
specializata responsabila 1n principal de anchetarea cazurilor de coruptie din
cadrul politiei, activitatea sa acoperind, de asemenea, si alte sectoare.
Directia Nationala Anticoruptie din Romdnia (DNA) este un parchet
specializat in combaterea coruptiei la nivel mediu §i Inalt. Aceasta si-a
demonstrat competenta, pastrandu-si totodatd impartialitatea, in ceea ce
priveste efectuarea de investigatii $i urmadriri penale in cazuri presupuse de
coruptie la cele mai inalte niveluri de politica, In cadrul sistemului judiciar
si In alte sectoare precum administratia fiscald, In domeniul vamal, al
energiei, al transporturilor, al constructiilor, al sanatitii etc. in perioada
2007-2013, DNA a trimis 1n judecata peste 4 700 de persoane. 90,25 % din
cazurile trimise in judecatd au fost confirmate prin hotarari judecatoresti
definitive. Circa 1 500 de inculpati, dintre care aproape jumatate ocupau
functii foarte Inalte, au fost condamnati prin intermediul unor hotarari
judecitoresti definitive. In anul 2015 au fost trimisi in judecata peste 1.250
de inculpati pentru fapte de coruptie la nivel inalt si mediu. Au fost trimisi
in judecatd de 5 ori mai multi ministri §i parlamentari decat in 2013: 1 prim
ministru, 5 ministri, 16 deputati si 5 senatori. Este cel mai mare numar de
demnitari investigati de DNA 1intr-un an.

In dosarele trimise in judecata banii dati mita au fost de 431 milioane
euro - o sumd comparabild cu bugetul prevazut pentru cofinantarea
programului de autostrazi pentru anii 2016, 2017 si 2018. Aproape 500 de
persoane cu functii de conducere au fost trimise in judecata inregistrandu-
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se o crestere cu 30% fata de anul 2014.In dosarele DNA fin care s-au
pronuntat hotarari definitive in anul 2015 statul roméan are de recuperat
aproape 200 milioane euro. Aceastd sumd ar trebui sa intre efectiv in
bugetul statului si ar trebui sa fie utilizatd in folosul societatii. Este
important ca hotérarile judecdtoresti definitive sd fie executate efectiv,
deoarece doar asa scopul pedepsei poate fi atins. Evolutiile pozitive ne dau
imaginea unei institutii care functioneaza pro-activ, eficient si ferm. Aceste
rezultate remarcabile au putut fi obtinute gratie structurii DNA care include,
in afara de procurorii care conduc §i supravegheaza investigatiile, membri ai
politiei judiciare, precum si experti In economie, finante si informatica.

De asemenea DNA a trimis in judecatd 23 de judecatori si 30 de
procurori intre ianuarie 2006 si al patrulea trimestru al anului 2012.
Condamnari definitive in urma unor acuzatii de coruptie au fost pronuntate
in aceeasi perioadi de referinti pentru 12 judecitori si 11 procurori. In
ultimii ani, sase cazuri au implicat judecitori ai Inaltei Curti, inclusiv
presedinti de sectii. Acestia au fost acuzati de luare de mitd, trafic de
influentd si complicitate la alte infractiuni. Doi membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii au fost, de asemenea, pusi sub acuzare pentru
coruptie. Cele mai recente cazuri se refereau la diverse niveluri ale
sistemului judiciar §i au scos la lumina retele in care erau implicati
judecatori, avocati si inculpati, care recurgeau la traficul de influentd pentru
a obtine hotarari judecatoresti favorabile, sau procurori care protejau de
anchete anumite retele infractionale. Intr-un caz, nivelul presupus al mitei se
ridica la 1 milion EUR. in alt caz, doi procurori, un judecitor si un ofiter de
politie au fost pusi sub acuzare pentru complicitate, instigare si participare
la utilizarea neautorizatd a unor informatii clasificate apartinand serviciului
de informatii al politiei in schimbul unor sume de bani, servicii si alte
foloase necuvenite legate de pozitiile de conducere din DNA si din
Parchetul general. Consiliul Superior al Magistraturii a reactionat cu
promptitudine in aceste cazuri, aproband in timp util cererile de perchezitie
si de arest preventiv, suspenddnd din magistraturd inculpatii in cauza si
solicitand diverse controale, de exemplu pentru a verifica daca sistemul de
atribuire aleatorie a cauzelor era manipulat.

In plus, instantele de judecati au condamnat definitiv 970 de
inculpati trimisi in judecatd de DNA. Solutiile pronuntate de instante au
confirmat caracterul obiectiv si profesionist al dosarelor DNA. Pentru prima
datd in ultimii ani, procentul de achitari a scazut la 7,63%. De asemenea,
durata de judecare a dosarelor scazut, desi sunt tot mai multe cauze trimise
la instante. In 2015 cauzele judecate definitiv in mai putin de un an au
crescut cu peste 60%.
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Rezultatele obtinute se reflecta si in schimbarea modului in care publicul
se raporteaza la DNA. Numarul tot mai mare de persoane care sesizeaza
fapte grave este o dovada in acest sens. Peste 86% din dosarele Inregistrate
anul trecut sunt bazate pe sesizari ale persoanelor fizice ori juridice si
institutii publice. Remarcabil este faptul ca increderea publicd in DNA a
ajuns la cel mai ridicat nivel de la infiintarea institutiei. DNA se bucurd de o
incredere de peste 61%, cel mai mare nivel de Incredere pentru o institutie
din sistemul judiciar.

Plus la aceasta, fel ca si in anii anteriori, activitatea DNA a fost apreciata
de Comisia Europeand. Rapoartele elaborate in cadrul Mecanismului de
Cooperare §i Verificare au apreciat ca impresionante rezultatele DNA,
aratand totodatd ca au fost respectate drepturile fundamentale in procesul
penal. De asemenea, Consiliul UE a salutat recent tendinta cétre "progrese
semnificative" demonstratd de Romania care releva o "sustenabilitate" tot
mai mare a reformelor, addugand cd "masurile adoptate de principalele
institutii judiciare si privind integritatea, in cadrul luptei impotriva coruptiei
la nivel 1nalt, au mentinut o dinamicd impresionanta".

Totusi lupta Tmpotriva coruptiei nu trebuie si insemne doar arestari,
inculpari si condamnari in dosarele DNA. Actiunile acestei structuri pot
avea efect durabil doar daca sunt dublate de actiunile preventive desfasurate
de celelalte institutii si autoritati ale statului, de mediul educational si cel de
afaceri. Pentru anul 2016, dincolo de continuarea instrumentarii dosarelor
de coruptie la nivel inalt, prioritatile DNA vor viza si investigatiile privind:

- coruptia in administratia publica locala;

- coruptia in sistemul judiciar;

- coruptia in institutiile de control si executare a pedepselor;

- coruptia in achizitii publice, in special in domeniul sanatatii si
infrastructura;

- frauda cu fonduri europene;

- recuperarea prejudiciilor si confiscarea extinsa.

Activitatea DNA trebuie sa continue si fie definita prin profesionalism,
consecventd, operativitate, eficientd, responsabilitate §i transparentd,
devenind un model de activitate si furnizor de bune practici pentru Centrul
National Anticoruptie din Republica Moldova, care la randul sau ar trebuie
sd devind un model de institutie functionald si sd creeze un standard de
performanta, pentru a castiga aprecierea cetdtenilor moldoveni, care isi
doresc sa traiasca Intr-o societate fard coruptie.

Un alt exemplu de bune practici oferite de statul roman este
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2013-2015
care prevede un obiectiv esential al luptei impotriva flagelului corupt, si
anume cresterea gradului de educatie anticoruptie. in acest sens Strategia

-135-



Anticoruptie in Educatie pe 2013-2015 are ca scop educarea personalului
institutiilor publice, a informarii publicului cu privire la impactul coruptiei
si introducerea tematicii anticoruptie in cadrul programelor scolare. Partea
cheie a acestei strategii se regaseste in obiectivul de ‘formare a
infrastructurii mentale a societatii romanesti’ si crearea unor generatii care
isi insusesc un sistem de valori ce promoveaza integritatea, etica si respectul
fata de statul de drept.

Educatia populatiei si in special a noilor generatii poate fi pilonul de
rezistentd pe care sd se construiascd o viziune corectd asupra coruptiei
omniprezente si care si creeze o opinie publica ferma si intransigentd. In
momentul in care in spatele citorva sute de procurori se vor afla milioane
de romani care nu vor mai accepta coruptia ca mod de viatd, care vor
intelege ca tolerarea acestor practici Inseamna atat frustrari personale cat si
un nivel de trai nesatisfacator, atunci eficienta actiunilor anticoruptie va fi
maximizata.

Formarea moral-civica a individului este una dintre componentele de
baza ale sistemului educativ romanesc si devine cu atit mai necesara cu cat
elevii ingisi sunt expusi coruptiei iIn mediul scolar Incepand — in cele mai
nefericite cazuri — cu clasele primare. Cauzele coruptiei in educatie sunt
bine cunoscute si sunt comune si pentru sistemul de invatamant
moldovenesc: nivelul precar al salarizarii, sistemul ineficient de selectie si
promovare a personalului sau numarul limitat de campanii de preventie si
informare. in acest sens, printre initiativele propuse in scopul promovarii
unei educatii se numarad introducerea tematicilor anticoruptie in cadrul
programelor scolare si a activitatilor extracurriculare, organizarea de
evenimente destinate constientizarii riscurilor §i consecintelor negative ale
coruptiei, crearea unui Cod Etic al Elevilor si monitorizarea video a
concursurilor §i examenelor nationale. Aceastd din urma masurd a fost
aplicatd cu succes in ultimii ani, atdt in Romania, cat si in Republica
Moldova, si, desi a intdmpinat opozitie din partea celor implicati, a condus
la desfasurarea mult mai corecta a evaluarii elevilor.

Astfel, cetatenii moldoveni au devenit martorii aplicarii unor masuri
eficiente de luptd cu coruptia in Romania, apreciind faptul ca institutiile
judiciare din statul vecin sunt astazi un exemplu pentru multe state, fiind,
totusi, dezamagiti de faptul ca la ei in tard problema doar se agraveazi. In
afarda de nemultumirea cetdtenilor, organizatiile internationale, in mod
special Uniunea Europeana, au criticat de nenumarate ori clasa politica de la
Chisinau, care a transformat Republica Moldova dintr-un elev exemplar al
Parteneriatului Estic intr-unul codas. La sfarsitul lunii noiembrie 2015,
subiectul a ajuns pe ordinea de zi a Parlamentului European, care s-a
declarat 'profund ingrijorat de evolutiile recente din Moldova, unde un
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miliard de euro din sistemul bancar al tarii a disparut prin conturi off-shore'.
in acelasi timp, diplomatii europeni de la Chisinau subliniaza, practic in
fiecare discurs public, faptul ca oligarhii de la guvernare se fac vinovati de
situatia creatd, atentionand totodatd ca sprijinul Occidentului nu va veni
atata timp cat reprezentantii partidelor politice sunt implicati in acte de
coruptie. Mai mult, UE a trecut la actiuni concrete si a adus un grup de
experti, printre care sefa DNA din Romania, Laura Codruta Kovesi, care are
misiunea de evaluare a activitatii institutiilor de drept din Republica
Moldova.

Asadar reiesind din bunele practici de lupta cu coruptia ale Romaniei,
implementate mai ales in ultimii ani, putem concluziona prin raportare la
societatea moldoveneascd ca, tinand cont de exemplele negative date de
politicienii si inaltii oficiali care, desi suspectati de fapte de coruptie,
continua sa ocupe functii de conducere in societate, dar si de multele cazuri
de asa numita ‘coruptic maruntd’ prezentate In mass media, lupta
anticoruptie prin educatie va fi cu sigurantd una mult mai complexa si mai
eficienta. Dificultatea apare deoarece in acest caz vorbim de o schimbare
completd a mentalitatii unei societati prin reeducarea i formarea populatiei,
ceea ce ar duce la disparitia treptatd a unor obiceiuri si practici create pe
parcursul mai multor decenii. Situatia grava generalizatd de coruptia care
impanzeste in prezent tara nu va putea fi eradicatid doar de lupta directd a
cativa procurori a caror integritate profesionald poate fi supusa indoielii,
fiind nevoie de un proiect mult mai amplu prin care tinerii sd devina
promotorii si nu spectatorii luptei anticoruptie.

Schimbarea mentalitatii individului si a Intregii societati de la tolerare si
tainuire a coruptiei la repulsie fatd de coruptie si de asigurare a divulgarii ei
este cruciald pentru succesul reducerii fenomenului coruptiei. Aceastd
schimbare este posibilda doar prin aplicarea unor madsuri cu caracter
instructiv si informativ din componenta educationald si de comunicare
publicd. in Republica Moldova se discuti atat de mult despre problema
coruptiei, atat ca fenomen social care macina sistemul politic, economic si
socio-cultural de la temelie, cat §i ca cea mai importanta piedica in calea
integrarii europene a tarii noastre, ca deja s-a ajuns la un nivel de saturatie
in randul maselor de oameni care, desi se confrunta zilnic cu acest fenomen,
au ajuns sa prefere Intr-o anumitd masurd sd convietuiascd cu acesta,
congstientizdnd ca lupta Impotriva coruptiei este destinatd aceluiasi scenariu
trist ca al lui Don Quijote in lupta lui cu morile de vant. Cetdtenii simt
neincrederea si frica de a se adresa direct, prin intermediul liniilor fierbinti,
organelor de drept abilitate, pentru a denunta posibilele acte de coruptie, sau
de cele mai multe ori sunt dezamagiti in ineficienta actiunilor acestor
institutii. Multi dintre noi stim ani de-a randul, acuzand sistemul, seara, in
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fata televizorului, ca a doua zi ,,s8 deschidem usi cu plicuri”. Acest fenomen
reprezintd coruperea caracterului uman, coruperea integritdtii umane
innascute.

lata de ce, educarea cetatenilor in spiritul intolerantei fata de coruptie,
prin incurajarea denuntarii coruptiei, necesitda conjugarea eforturilor
societatii civile si ale autoritatilor publice in desfasurarea unor campanii de
sensibilizare anticoruptie §i unor activitati de educare civica a copiilor si a
tinerilor din institutiile de invatdmant, avandu-se in vedere faptul ca, potrivit
sondajelor, aceasta categorie sociala prezintd cea mai inalta toleranta fata de
coruptie. Conlucrarea eficienta a autoritatilor publice cu societatea civila §i
cu mass-media e posibild prin Incurajarea jurnalismului de investigatie, si
asumarea de catre acestea a unui rol mai activ de informare corectd si
echidistantd a societatii despre fenomenul coruptiei, contribuind in acest
mod la formarea opiniei publice de percepere a coruptiei ca pe un fenomen
social degradant si rusinos.

Avéand in vedere aspectele relevate ce tin de evolutiile pe plan
international, atat la nivelul organizatiilor internationale, cat si la nivelul
celor profesionale, reiterez faptul cd combaterea si prevenirea coruptiei pot
fi de succes atunci cand toate partile societatii vor fi constiente de
problemele majore create si vor fi implicate In mod activ. Diminuarea
fenomenului coruptiei este posibila 1Intr-o societate a cunoasterii, a
responsabilitatii si a libertatii, cu indivizi care manifestd o conduitd morala
ireprosabild, bazata pe educatie, construitd pe cele mai trainice elemente de
morald si constiintd, pe care omenirea le-a acumulat de-a lungul timpului
citre forma de azi a civilizatiei noastre. In aceste conditii, cand vointa
politica de a combate fenomenul coruptiei ramane ferm declarata, eforturile
anticoruptie trebuie sd capete o dimensiune noud, bazatd pe experienta
acumulata si pe continuitatea reformelor institutionale.

Consider oportun si inchei analiza, citdindu-l pe Mihai Eminescu, cel al
carui geniu continua sd uimeasca §i astazi prin actualitatea reflectiilor sale,
care au cuprins si fenomenul coruptiei in cadrul articolului Intitulat
Privelistea coruptiei, publicat la 26 mai 1882 in ziarul Timpul, articol ce se
dovedeste a fi o oglindire a realitatilor de astazi:

,Nimic nu e mai periculos pentru constiinta unui popor, decadt
privelistea coruptiei si a nulitatii recompensate, decdt ridicarea in sus a
demeritului. Aceasta priveliste 1i ia poporului increderea in valoarea
muncii §i in siguranta inaintarii prin merit. Dandu-i-se zilnic exemplu ca,
fard a sti ceva si fara sa fi muncit, cineva poate ajunge bogat si om cu vaza,
ardatandu-i-se zilnic improprietariri de oameni ce n-aveau alt drept decat
favorurile oamenilor zilei, contagiul intelectual si moral devine din endemic
— epidemic...”
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MODALITATI DE ABORDARE A CONDITIEI UMANE
DIN PERSPECTIVA MODERNITATII

Diana Moga, doctorandé, anul I, USM

Din perspectiva modernitatii, omul este - cu sau fara voia sa - rupt de
trecutul normativ cu criteriile lui imuabile, iar traditia nu mai are autoritatea
de a-i oferi modele de imitat sau directii de urmat. In acest studiu ne vom
axa pe abordarea problemelor cu privire la mutatiile culturale si sociale
majore care s-au produs odatd cu trecerea de la o esteticd a permanentei,
bazatd pe credinta intr-un ideal de frumusete neschimbator si transcendent,
la o estetica a tranzitoriului §i a imanentei, ale cérei principale valori sunt
schimbarea si noul. Treptele de evolutie a conditiei umane au stimulat si s-
au exprimat prin perioade de avant ale unui progres cultural de nivel
european, in centrul atentiei aflandu-se creatii metafizice de exceptie,
meditatii de mare profunzime asupra omului si conditiei umane. Incepand
din secolul al XV-lea, Europa a traversat o perioada de remarcabila inflorire
a artelor si a stiintelor cunoscutd ca Renastere. Pe masura ce Renasterea se
raspandea, oamenii de stiintd din nordul Europei au pus bazele
umanismului, un curent de gandire care s-a afirmat in secolele XIV-XVII.
Umanistii renascentisti puneau In centrul preocuparilor culturale omul,
accentuand necesitatea dezvoltarii sale multilaterale. Omul ca valoare era
conceput ca armonios dezvoltat, emancipat social si politic, ideologic
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