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ADNOTARE
Administrarea veniturilor si gestionarea finantelor publice 1a nivelul autoritatii
publice locale
Sirov Gabriela , Universitatea Tehnica din Moldova, Chisindu 2024

Structura tezei: adnotare, introducere, trei capitole, concluzii generale si
propuneri, bibliografie, 80 de pagini text de baza, 7 figuri, 8 de tabele si 16 anexe.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, sistem administrativ  descentralizat,
administratia publicd centrald, administratia publicd locald, descentralizare, autonomie
locala, buget local, colectivititi teritoriale, competente, servicii publice.

Problematica studiului constd in argumentarea din punct de vedere stiintific si
metodologic a rolului bugetului local, administrarea corectd a veniturilor si gestionarea
finantelor publice locale.

Obiectivele studiului constd in analiza teoretico-metodologica a organizarii si
functiondrii administratiei publice; cercetarea modului de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice din Republica Moldova in vederea identificarii
disfunctionalitatilor existente; analiza comparatd privind descentralizarea puterii si
consolidarea autonomiei locale in statele UE si identificarea practicilor administrative
avansate, a experientelor relevante, in scopul adaptarii lor adecvate in conditiile Republicii
Moldova; identificarea cailor de modernizare a administratiei publice si modelarea unei
viziuni in vederea organizarii administrative a veniturilor bugetelor locale

Metodele aplicate in calitate de metode de cercetare au servit: metoda observarii,
metoda tabelelor, metoda gruparii, compararea, metoda seriilor cronologice, metoda
corelatiei analiza etc. Suportul informational si statistic a fost asigurat de actele legislative
ale Republicii Moldova, materialele Biroului National de Statistica al Republicii Moldova,
Ministerul Finantelor si alte surse ce vizeaza subiectele de cercetare In teza.

Rezultatele obtinute constd in argumentarea din punct de vedere stiintific si

metodologic a administrarii veniturlor si gestionarea finantelor publice.



ANNOTATION
Revenue administration and public finance management at the local public authority
level
Sirov Gabriela, Technical University of Moldova, Chisinau 2024

Structure of the thesis: annotation, introduction, three chapters, general
conclusions and proposals, bibliography, 80 pages of basic text, 7 figures, 8 tables and 16
annexes.

Keywords: Republic of Moldova, decentralized administrative system, central
public administration, local public administration, decentralization, local autonomy, local
budget, territorial collectivities, competences, public services.

The problem of the study it consists in arguing from a scientific and
methodological point of view the role of the local budget, the correct administration of
revenues and the management of local public finances.

The objectives of the study consists in the theoretical-methodological analysis of
the organization and functioning of the public administration; researching the way of
organization and operation of public administration authorities in the Republic of Moldova
in order to identify existing dysfunctions; the comparative analysis regarding the
decentralization of power and the consolidation of local autonomy in the EU states and the
identification of advanced administrative practices, relevant experiences, in order to adapt
them appropriately to the conditions of the Republic of Moldova; identifying ways to
modernize public administration and modeling a vision for the administrative organization
of local budget revenues

The methods applied as research methods served: the method of observation, the
method of tables, the method of grouping, comparison, the method of chronological series,
the method of correlation analysis, etc. The informational and statistical support was
provided by the legislative acts of the Republic of Moldova, the materials of the National
Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, the Ministry of Finance and other sources
related to the research topics in the thesis.

The results obtained consists in arguing from a scientific and methodological
point of view the development and economic growth of the agrarian sector, a fact that
confirmed the opportunity to perfect the mechanisms for stimulating economic growth
through credit policy.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei. Formarea bugetelor locale este un proces complex prin care
autoritatile locale planifica si gestioneaza resursele financiare necesare pentru a acoperi
cheltuielile curente si pentru a sustine proiecte de dezvoltare Tn comunitéti. Bugetul local
reprezintd un instrument esential in administrarea eficientd a afacerilor publice la nivelul
unei anumite localitdti sau regiuni. Evolutiile constructiei europene au avut un impact
major asupra colectivitatilor nationale si teritoriale. Tratatul de la Maastricht a fost apreciat
drept un pas spre recunoasterea oficiala a colectivitatilor teritoriale locale si regionale de
catre Comunitatea Europeand. Plasarea in prim-plan a principiului subsidiaritétii, care,
initial, era aplicat raporturilor dintre Uniunea Europeana si statele-membre ale acesteia, a
contribuit la promovarea politicilor favorabile descentralizarii puterii. Or, autonomia locala
si cea regionald erau vazute ca provocari institutionale pentru statele Europei Centrale si de
Est, care trebuiau sa-si refaca sistemul politic in urma prabusirii celui totalitar, dar si drept
contestare a formelor traditionale ale statului, care tot mai frecvent se confruntd cu crize
sistemice care franeaza dezvoltarea durabild a acestuia. In pofida eforturilor depuse, starea
de lucruri la acest capitol in Republica Moldova, ramane in continuare una incerta,
caracterizandu-se printr-un ansamblu de evolutii complicate si progrese nesemnificative.
Fragmentarea excesiva a sistemului administratiei publice locale (898 de unitati
administrativ-teritoriale de nivelul 1, dintre care 347 nu intrunesc conditiile legale de
constituire) conduce la diminuarea capacitatii administrative a acestuia. Majoritatea
administratiilor rurale (circa 94 la sutd din numadrul total) au, in principal, rol de
reprezentare, nu insd de asigurare a serviciilor publice ce le revin dupd competenta.
Insuficienta capacititii administrative genereazi insuficienta capacititii institutionale. In
consecintd, mijloacele si structurile administrative ale puterilor locale nici pe departe nu
corespund misiunii ce le revine. Actualitatea temei este confirmatd de numeroasele
incercari de reformare a administratiei publice, in special a celei locale, in perioada de la
proclamarea independentei Republicii Moldova, de modificérile incoerente ale cadrului
normativ relevant, care si la etapa actuala ramane a fi vag, confuz si contradictoriu.

Actualitatea si importanta cercetdrii este confirmata si de problemele si provocarile-
cheie cu care se confruntd Republica Moldova: polarizarea economica profunda, corelata
cu disparitdti intre regiuni si o discrepantd in crestere dintre comunitatile rurale si cele
urbane, rata inaltd a sdraciei, care variaza intre 23 si 30 la suta in regiunile Nord, Centru si
Sud, in comparatie cu capitala. Majoritatea localitatilor din tard raméan in continuare

subdezvoltate, fara infrastructura tehnica si sociala necesara unui trai decent, fara locuri de
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munca, fapt ce le face neatractive pentru locuitorii acestora si conduce la exodul masiv al
populatiei, dar si la cresterea absenteismului populatiei la alegeri, In special la cele locale.
Procesul bugetar local reprezintd ansamblul actiunilor §i masurilor Intreprinse de
autoritatile locale in scopul concretizarii politicii financiare aplicate de autoritatea
guvernamentala.

Procesul bugetar presupune existenta unor resurse financiare, precum si alocarea lor
in scopul furnizarii catre cetateni a bunurilor si serviciilor publice. Instrumentul in care 1si
gaseste reflectarea toate resursele financiare si cheltuielile publice ale unitatii administrativ
teritoriale 1l constituie bugetul local. Bugetul este un document prin care sunt prevazute si
aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie
de sistemul de finantare a institutiei bugetare respective.

Bugetul local este un instrument de planificare si de conducere a activitatii
financiare si reflecta fluxurile formarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor, modalitatea de
finantare a cheltuielilor pe destinatii si de acoperire a deficitelor respectiv gradul de
autonomie a administratiei locale respectiv fatd de administratia centrala.

Pentru ca bugetul local sa devina operational este necesara elaborarea politicii financiare a
guvernului pentru o anumitd perioada, existenta cadrului juridic care sa reglementeze
categoriile si nivelele impozitelor, taxelor si contributiilor percepute de la persoane fizice si
juridice, precum si destinatiile spre care pot fi orientate alocatiile bugetare in vederea
furnizarii de bunuri si servicii publice. Avand la bazd un anumit cadru legislativ ce trebuie
sa se afle in concordantd cu obiectivele programului de guvernare, consiliul local poate
declansa procesul bugetar local. Proiectul de buget se elaboreaza de cétre ordonatorul
principal de credite avand in vedere urmatoarele: prognozele principalilor indicatori
macroeconomici, pentru anul bugetar pentru care se elaboreaza proiectul de buget precum
si pentru urmadtorii 3 ani; politicile fiscale si bugetare nationale si locale; politicile si
strategiile locale precum si prioritatile stabilite in formularea propunerilor de buget;
propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine; programele de
dezvoltare economico-sociald in perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale in
concordantd cu politicile de dezvoltare la nivel local; programele intocmite de ordonatorul
principal de credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansambluri de actiuni, carora le
sunt asociate obiective precise si indicatori de rezultate si de eficienta — programele sunt
insotite de estimarea auald a performantelor fiecarui program care trebuie sa precizeze
actiunile, costurile asociate, obiectivele urmarite, rezultatele estimate si obtinute pentru anii

urmatori masurate prin indicatori precisi a caror alegere este justificata.
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Scopul lucrarii cercetarea complexa si aprofundata axata pe organizarea si
functionarea administratiei publice locale in contextul descentralizarii in vederea stabilirii
disfunctionalitatilor existente si identificarii cdilor si modalititilor de dezvoltare a
administratiei publice eficiente §i responsabile. Gestionarea eficienta, prudenta,
transparenta si corectd a finantelor publice locale , asigurarea stabilitatii bugetar-fiscale,
alocarea resurselor financiare publice si accesarea asistentei externe in stransa corelare cu
prioritdtile de politici publice sunt instrumente importante pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila

Obiectul investigat este administrarea veniturilor si gestionarea finantelor publice
la nivelul autoritatilor publice locale.

Subiectul cercetarii este reprezentat din autoritatile publice locale, bugetul de stat si
Ministerul Finantelor.

Metodologia cercetarii stiintifice Pentru asigurarea unei aborddri complexe a
problematicii examinate si intru elucidarea aprofundatd a subiectelor investigate, in
procesul de elaborare a prezentei lucrari au fost utilizate metode general-aplicate,
suplimentate de procedeele logice adecvate, cercetarea documentarda, metoda comparativa,
statistica care a facilitat studierea fenomenelor administrative, in special in ceea ce priveste
capacitatea administrativa a autoritatilor publice locale si volumul serviciilor furnizate de
catre acestea, ne-a permis sd formulam anumite rationamente, sd tragem concluziile de
rigoare privind organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Baza informationald a cercetarii. Cercetarile autohtone abordeaza subiectul
investigat preponderent prin prisma principiilor de baza ale administratiei publice locale,
consolidarii capacitatii administrative a autoritdtilor publice ale acestora prin
implementarea reformei administrativ-teritoriale/organizarea teritoriala a puterii locale,
procesului decizional, resurselor, instrumentelor, mecanismelor si tehnicilor de lucru ale
autorititilor publice locale. In acest sens sunt relevante lucririle si studiile semnate de T.
Manole, N. Mocanu, M. Platon , A. SimboteanuT., S. Cornea, V. Popa, I. Munteanu, V.
Mocanu, A. Secrieru.

Lucrarea este conceputd cu urmatoarea structura: lista abrevierilor, introducere, trei

capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si anexe.
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