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Abstract: Institutia contenciosului administrativ, la fel ca orice alta institutie de drept nu poate exista
izolat in afara unor ramuri de drept §i fara a interactiona cu acestea. Unele aspecte ale institutiei vizate se
suprapun cu cele ale altor institutii, in timp ce insasi functiile acesteia nu se pot realiza autonom fara a
admite tangente cu norme ce reglementeazd institutii distincte dar totusi apropiate contenciosului
administrativ.
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Autorul Anastasia Pascari trateazd institutia contenciosului administrativ astfel: ,,Contenciosul
administrativ este o institutie fundamentala a statului de drept, care reprezinta instrumentul prin intermediul
careia orice persoand fizica sau juridica se poate apara de eventualele abuzuri ale organelor administratiei
publice si a functionarilor ce-si desfasoara activitatea in cadrul acestor organe” [11].

Rolul contenciosului administrativ in sistemul de drept al Republicii Moldova este absolut incontestabil,
aceasta fiind institutia ce asigurd realizarea controlului unor organe administrative ale statului care au
atributia de exercitare a puterii executive. Principalul scop al institutiei contenciosului administrativ este de a
asigura respectarea legalitatii activitatii autoritatilor publice si de a proteja fiecare persoand impotriva unor
posibile abuzuri ale organelor administratiei publice.

Institutia contenciosului administrativ, la fel ca orice alta institutie de drept nu poate exista izolat in afara
unor ramuri de drept si fard a interectiona cu acestea. Unele aspecte ale institutiei vizate se suprapun cu cele
ale altor institutii, in timp ce insdsi functiile acesteia nu se pot realiza autonom fara a admite tangente cu
norme ce reglementeaza institutii distincte dar totusi apropiate contenciosului administrativ. Deducem, astfel,
faptul ca institutia contenciosului administrativ face parte din intregul sistem de drept al Republicii Moldova
si este imposibila atit functionarea cit si studierea acestuia Tn mod separat.

Autorul V. Zubco, sustine cd sistemul de drept ,,...trebuie conceput ca un intreg, in stransa dependenta
cu partile, ca o totalitate in care normele, institutiile si ramurile de drept se intrepatrund atit intre ele cit si
cu sistemul in intregul sau” [10]. Situatie similard este si in cazul institutiei de contenciosul administrativ,
care se incadreaza indisolubil in sistemul de drept al Republicii Moldova si interactioneaza cu toate ramurile
din cadrul acestui sistem.

Pentru o apreciere a nivelului de conexiune dintre institutia contenciosului administrativ si o ramura de
drept data sunt necesare a fi studiate tangentele pe care le implica acestea.

Conexiunea contenciosului administrativ cu dreptul constitutional. Dreptul constitutional reprezinta
ramura guvernatoare a Intregului sistemul de drept al Republicii Moldova. Constitutia confine reglementérile
general valabile pentru intregul sistem de drept. Legatura dintre contenciosul administrativ si dreptul
constitutional se manifestd prin faptul ca Constitutia stabileste existenta in sine a contenciosului
administrativ prin prisma principiilor care le propaga, iar contenciosul administrativ se manifesta ca un
mecanism de asigurare a respectarii principiilor constitutionale avind la baza aceste principii fundamentale.

Urmind ideea relatatd mai sus, dreptul constitutional pune la dispozite principii generale a sistemului de
drept al Republicii Moldova, valabile si pentru institutia contenciosului administrativ. Acestea sunt
urmatoarele:

Principiul legalitatii, cu titlu de exemplu - deciziile organelor de administratie trebuie sa fie emise in
strictd conformitate cu legea, inclusiv cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Legea contenciosului
administrativ, Legea cu privire la statutul functionarului public, Legea cu privire la petitionare, Legea
privind accesul la informatie, legislatia civild si procesual civild, precum si legislatia ce reglementeaza
activitatea si atributiile fiecarui organ administrativ.
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Principiul egalititii in fata legii, presupune ca autoritatile administratiei publice, precum si instantele
judecatoresti trebuie sd examineze in mod echitabil cererile petitionarilor, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald a
acestora. La fel, orice persoana care nu a fost repusd in drepturile sale lezate, sau a fost ignoratd de catre
administratie, are dreptul sa inainteze actiune in instanta de contencios administrativ.

Principiul impartialitatii, presupune ca actul administrativ adoptat sau emis de o autoritate publica nu
trebuie sa fie influentat de interesele private sau personale ale functionarului public care adoptd sau emite
actul administrativ. La Infaptuirea principiului impartialitatii administratia publica si instanta judecatoreasca
ce judeca litigiul in cadrul contenciosului administrativ este obligatd sd manifeste obiectivitate si supunere
doar legii. Astfel, in cazul in care se constatd ca judecdtorul are un interes personal, direct sau indirect, in
solutionarea pricinii ori existd alte imprejurari care pun la indoiald obiectivitatea si nepartinirea lui, acesta
poate fi recuzat.

Conexiunea contenciosului administrativ cu dreptul de procedura civild. Interactiunea dintre
institugia contenciosului administrativ si dreptul de procedura civila este evidentd datorita faptului ca
contenciosul administrativ este studiat in cadrul disciplinei dreptului de procedura civila in cadrul procedurii
contencioase (adica in prezenta unui litigiu) si este reglementata de citre codul de procedura civila la modul
general si de catre Legea nr. 793 din 10.02.2000 .

Un exemplu ce confirma conexiunea vizata se referd la forma de sesizare a instantei, si anume cererea de
chemare in judecatd, precum si cazurile cind cererea poate fi restituita sau scoasa de pe rol. Mai mult ca atat,
contenciosul administrativ a preluat din procedura civila si fazele desfagurarii unui proces in judecata, fiind
de facto o situatie litigioasa care se rezolva, conform principiilor general valabile procedurii civile.

Un alt element ce priveste interactiunea dreptului de procedura civila si contenciosul administrativ
vizeaza garantarea unor principii specifice, precum cel al inféaptuirii justitiei de catre instanta judecatoreasca,
publicitatea dezbaterilor si secretul deliberarii, principiul limbii de procedura si a contradictorialitatii partilor
in proces. Toate aceste principii sunt preluate din dreptul procesual civil si racordate la normele de
contencios administrativ.

In contextul interactiunii acestor doud ramuri accentele sunt puse anume pe aspectul procedural al
actiunii atat in cadrul instantei judecatoresti, cit si pe calea prealabild de solutionare a litigiului.

In situatia in care interactioneazi doui sisteme de drept att de strans legate intre ele nu poate fi omisa
analiza acestei conexiuni din punct de vedere al principiilor caracteristice. Astfel, in cadrul judecarii pricinii
in fond ambele parti in proces actioneazd in baza principiilor infaptuirii justitiei numai in instantd
judecatoreascd, nemijlocirii si oralitatii in dezbaterile judiciare, contradictorialitatea si egalitatea partilor in
drepturile procedurale. Acestea pot fi In egala masura atribuite atit institutiei de drept procedural, cit si celui
de contencios administrativ.

Conexiunea cu dreptul administrativ este realizata in contextul precum ca aceste doua institutii de drept
sunt in interconexiune in sensul ca dreptul administrativ reglementeaza activitatea organelor administratiei
publice de stat, iar institufia contenciosului administrativ apare ca forma de realizare a legalitatii activitatii
desfasurate de citre aceste autorititi. In aceasta ordine de idei, contenciosul administrativ reprezinta mijlocul
ce asigura respectarea drepturilor si libertatilor legitime ale cetatenilor si protectia lor de abuzurile de putere
din partea organelor puterii de stat.

In doctrina juridica de specialitate unii autori (de exemplu I. Creangi) sunt de parerea ci dreptul
administrativ cuprinde norme care stabilesc organizarea si functionarea organelor centrale ale administratiei
publice si a autoritatilor administratiei publice locale, a organismelor ce gestioneaza servicii publice precum
si raporturile dintre ele, iar contenciosul administrativ reglementeaza raspunderea organelor administrative in
cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a obligatiilor sale de serviciu date Tn competenta
fiecarui organ. Cu alte cuvinte, interactiunea contenciosului administrativ cu dreptul administrativ consta in
faptul ca normele de contencios intervin atunci cind sunt incalcate normele dreptului administrativ si vin sa-i
asigure realizarea lor legala.

Interferenta contenciosului administrativ cu dreptul muncii. Dreptul muncii reglementeaza relatiile
care apar in procesul functionarii pietei muncii, stabilite intre angajator si salariat. Analizind acest sistem de
drept prin prisma dreptului contenciosului administrativ depistam unele conexiuni, care la prima impresie ar
pirea ci nu exista. Insa, luind in consideratie faptul ci relatiile de contencios administrativ sunt dezvoltate in
cadrul exercitarii atributiilor profesionale si de serviciu al functionarului public, observam ca in cazul
incalcarii acestor obligatii, functionarul va declanga aparitia unor raporturi de contencios administrativ, adica
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activitatea desfasurata de catre instantele de contencios administrativ tine de solutionarea conflictelor juridice
in care cel putin una dintre parti este o autoritate publici, un serviciu public sau un functionar public. In
dezvoltarea acestei idei mentionez ca prevederile Legii contenciosului administrativ se intersecteazd cu
normele de dreptul muncii doar in cazul existentei relatiilor de salariat (functionar public) — angajator
(autoritate a administratiei publice). Aceste situatii pot tine de destituirea din functie, aplicarea unei sanctiuni
sau incélcarea altor prevederi din domeniul dreptului muncii.

Conform statisticei judiciare prezentate anual de catre Consiliul Superior al Magistraturii privind
examinarea litigiilor de contencios administrativ, mentionez ca in anul 2013, in instantele de judecata au fost
primite in procedurd 8099 actiuni, iar impreuna cu restanta de la inceputul anului de 2446 cauze, se aflau pe
rol 10455 cauze de contencios administrativ. Tin sd aduc la cunostinta ca din numarul de 10455 de cauze de
contencios administrativ circa 45% sunt actiuni privind legalitatea actelor administrative ce sunt legate de
raporturi a dreptului muncii.
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Figura 1. Statistica litigiilor in procedura contenciosului administrativ cu obiect al dreptului muncii.

Cele relatate mai sus pot fi exemplificate in baza analizei unui litigiu preluat din practica juridica a Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova. Astfel, conform materialelor dosarului pe care a fost emisa
decizia la care se face referire constatim cd o persoand fizicd a inaintat spre examinare o cerere de chemare
in judecata privind declararea nulitatii refuzului MAI de a achita Indemnizatie de maternitate,prin cererea
mentionatd reclamantul a solicitat declararea nulitatii a refuzului, calcularea si achitarea indemnizatiei de
maternitate si achitarea prejudiciului moral de in suma de 5000 lei. in cerere reclamanta a indicat ci sotul ei
este coloborator ai MAI, activind in functie de ofiter de urmarire penald in cadrul CP Orhei, reclamantul a
mentionat cd din casatorie s-a nascut un copil, la momentul nasterii copilului reclamanta nu activa in cimpul
muncii §i era la Intretinere totala a sotului, conform prevederilor a codului muncii, persoanelor a caror soti
sunt someri si sunt la intretinerea totald a lor, in caz de nastere a copilului li se achitd indemnizatie de
maternitate.

Actiunea a fost admisa de instantd care ulterior a emis o hotérire prin care a declarat ilegal refuzul MAI,
precum si a obligat MAI de a achita indemnizatia de maternitate, hotarirea a fost sustinuta de toate in apel si
in recurs.

Concluzie: Cu titlu de concluzie pot mentiona ca contenciosul administrativ este o institutie cu o istorie
timpurie, cu toate aceste pentru Republica Moldova aceasta notiune este relativ noud luand in consideratie
faptul ca statul nostru este unul tanar. Necesitatea acestei institutii precum si rolul ei in cadrul sistemului de
drept a Republica Moldova este unul incontestabil, deoarece este un mecanism lucrativ de luptd contra
abuzurilor autoritatilor administratiei publice, precum si contra iresponsabilitatii si/sau rea-credintei in
serviciu a functionarilor publici din cadrul acestor autoritati.

Ca urmare a unei analize globale in ceea ce tine de interferenta contenciosului administrativ cu alte
ramuri de drept, s-a dovedit ca institutia contenciosului administrativ este una deschisd si intr-o stransa
legatura cu alte ramuri ale dreptului.
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