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Rezumat: CP al RM defineşte terorismul la art, 278 alin 1 identic cu prevederile CP Kazah, cu 

excepţiile că codul nostru utilizează sintagma „daune materiale în proporţii mari” care prin 

intermediul art. 126 se interpretează dauna de la 500 u.c pînă la 1500 u.c. O altă deosebire rezidă 

în aceea că conform CP al RM scopul infracţiunii de terorism urmăreşte impunerea dea lua anumite 

decizii nu doar autorităţile publice , ci şi persoane fizice. Considerăm că varianta prevăzută de CP 

al RM este mai reuşită în acest caz. La fel, există deosebire şi între pedepsele prevăzute de către cele 

două coduri comparate, astfel CP kazah prevede o pedeapsă mai blîndă: 3-8 ani privaţiune de 

libertatea pe cînd CP al nostru prevede privaţiune pentru 5-10 ani. 

 

Cuvinte cheie: infractor, crime, lege, libertatea persoanei, codul penal trafic de fiinte. 

 

Introducere 

Referindu-ne la aspectele comparative ale reglementărilor penale privind infracţiunea de 

terorism, vom analiza prevederile legii penale ale Republicii Moldova în coraport cu prevederile altor 

state privind infracţiuea de terorism. 

Legea penală a Republicii Moldova reglementează terorismul la art. 278 în capitolul XIII 

denumit ca „ Infracţiuni contra securităţii publice şi a ordinii publice”. Conform art. 278 CP al RM 

latura obiectivă a acestei infracţiuni se realizează prin actul terorist, adică provocarea unei explozii, 

a unui incendiu sau săvîrşirea altei fapte care creează pericolul de a cauza moartea ori vătămarea 

integrităţii corporale sau a sănătăţii, daune esenţiale proprietăţii sau mediului ori alte urmări grave, 

dacă această faptă este săvîrşită în scopul de a intimida populaţia unui stat ori o parte din ea, de a 

atrage atenţia societăţii asupra ideilor politice, religioase ori de altă natură ale făptuitorului sau de a 

sili un stat, o organizație internațională, o persoană juridică sau fizică să săvîrşească sau să se abţină 

de la săvîrşirea vreunei acţiuni, precum şi ameninţarea de a săvîrşi astfel de fapte în aceleaşi scopuri.  

Deci, latura obiectivă a infracţiunii de terorism este compusă din conţinuturile alternative 

indicate în dispoziţia art. 278 CP al RM şi se realizează prin săvîrşirea uneia din următoarele acţiuni: 

provocarea unor explozii, incendii sau a altor acţiuni care periclitează viaţa oamenilor, cauzează 

daune materiale în proporţii mari sau provoacă alte urmări grave ori ameninţarea cu comiterea unor 

astfel de infracţiuni. 

 

Din dispoziţia art. 278 alin. 1 CP al RM rezultă 2 forme de realizare a laturii obiective. 

Ele sunt: 

- provocarea unor explozii, incendii sau săvîrşirea altor acţiuni care periclitează viaţa 

oamenilor, cauzează daune materiale în proporţii mari sau provoacă alte urmări grave; 

- ameninţarea cu săvîrşirea unor astfel de acţiuni. 

 Analizînd în plan comparativ prevederile interpretate mai sus, Codul penal al Federaţiei Ruse 

prevede terorismul la art. 205, la capitolul 24 denumit ca „ Infracţiuni contra securităţii 

publice”. Asemenea CP al RM latura obiectivă al acestei infracţiuni se înfăţişează sub 2 forme: 

- provocarea exploziilor , incendiilor sau altor acţiuni 

- ameninţarea cu săvîrşirea unor astfel de acţiuni  
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Prin „alte acţiuni” în contextul articolului dat se subînţeleg: dărîmările, provocarea 
inundaţiilor, avariilor asupra obiectelor de aprovizionare a populaţiei cu energie electrică, apă sau 
căldură (Скуратова Ю, Лебедева С. 2014). 

Prima formă a laturii obiective se consideră consumată cu condiţia dacă au fost săvîrşite 
acţiunile prescrise în dispoziţia articolului şi acestea ao provocat un pericol real pentru viaţa 
persoanelor; au cauzat daune materiale în proporţii considerabile; au survenit alte urmări periculoase 
pentru public.  

Pericolul real de survenire a urmărilor prevăzute în articolul 205 CP al F. Ruse se apreciază 
în baza mateialelor acumulate despre timpul locul, circumstanţele, mijloacele de săvîrşire, influenţa 
mecanismului de atentare infracţională a circumstanţelor expuse supra, etc. 

Alte urmări periculoase de înfăţişează prin cauzarea daunelor sănătăţii, declanşarea panicii şi 
ca rezultat, destabilizarea atmosferei în rîndurile populaţiei, etc. (Скуратова Ю, Лебедева С. 2014). 

Ameninţarea care constituie a doua formă a laturii obiective a infracţiunii examinate, 
independent de realizarea ei (verbal, scris, cu întebuinţarea mijloacelor tehnice) se consideră 
consumată din momentul răspîndirii ei asupra unui cerc larg sau îngust de persoane, dacă ea a 
provocat o temere reală de realizare a acesteia. 

Nu are importanţă la calificare intenţia subiectului activ de a transpune de fapt ameninţarea în 
realitate. 

Scopul este identic cu cel din legislaţia R. Moldova deosebirea se înregistrează doar la 
capitolul impunerii atît a autorităţii publice cît şi persoanelor fizice anumite decizii.  

Spre deosebire de legislaţia noastră, care prevede atragerea la răspundere a persoanei de la 16 
ani pentru comiterea infracţiunii de terororism, legislaţia Federaţiei Ruse prevede răspunderea 
persoanei pentru săvîrşirea  aceleeaşi infracţiuni de la 14 ani. 

Codul Penal al Federaţiei Ruse înregistrează unele circumstanţe agravante care nu se întîlnesc 
în legislaţia autohtonă. La alineatul doi se consacră următoarele circumstanţe agravante specifice: 

 Terorismul săvărşit de un grup de persoane cu înţelegere prealabilă.  
 Aceeaşi acţiune cu aplicarea armei de foc. 
Alineatul trei consacră şi el anumite circumstanţe care nu sunt  prevăzute la noi: 
Survenirea altor urmări grave.   
Acţiunile prevăzute de alin. unu sau doi însoţite de atentarea la obiectele de întrebuinţarea a 

energiei atomice sau cu întrebuinţarea materialelor nucleare, a substaţelor radioactive sau generatoare 
de raze radioactive. 

Prin „alte urmări grave” în sensul acestei agravante se subînţelege: dezorganizarea conducerii, 
a serviciului de către organele puterii de stat, întreruperea conferinţelor politice sau social-culturale, 
paralizarea transportului.  

CP al Federaţiei Ruse conţine şi o remarcă identică cu cea prevăzută în alineatul 6 a art. 268 
CP al RM. 

Infracţiunea de terorism este consacrată şi în CP al Kazahstanului (54) la art. 233, Capitolul 
”Infracţiuni contra securităţii publice şi a ordinii publice”. 

Alin. unu al art 233 CP al Kazahstanului determină infracţiunea de terorism ca fiind: 
„Provocare a unor explozii, incendii sau săvîrşirea altor acţiuni care periclitează viaţa oamenilor, 
cauzează daune  materiale considerabile sau provoacă alte urmări social periculoase, dacă aceste 
acţiuni sunt săvărşite în scopul de a submina securitatea naţională, de a intimida populaţia sau de a 
impune autorităţilor publice anumita decdizii, precum şi ameninţarea cu săvîrşirea unor astfel de 
acţiuni în aceleaşi scopuri”. 

Art.233 alin(2) al CP Kazahstan prevede aceleaşi circumstanţe agravante ca şi la art. 205 alin 
(2) CP al Federaţiei Ruse diferenţa constînd doar în pedeapsa prevăzută, la ruşi pedeapsa fiind mai 
drastică: 8-15 ani. 

Alin. (3) al art. 233 CP Kazah prevede o circumstanţă agravantă neîntîlnită în CP al RM: 
acţiunile prevăzute la alin. (1), (2) dacă ele au fost săvărşite cu aplicarea  sau cu ameninţarea 
aplicării armelor de distrugere în nasă, a materialelor radioactive capabile de aprovoca decesul 
persoanelor în masă. 

Remarca prevăzută la acest articol este identică cu alin. (6), art. 278 CP al Republicii Moldova. 
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CP al Republicii Azerbadjan (55) prevede infracţiunea de terorism la art. 214, încadrat în 

capitolul „Infracţiuni contra securităţii publice ”. 

Alin. (1) al articolului menţionat defineşte terorismul ca fiind: „Provocarea unor explozii, 

incendii sau săvîrşirea altor infracţiuni care periclitează viaţa oamenilor, cauzează daune materiale 

considerabile sau provoacă alte urmări grave, dacă acestea  sunt săvărşite cu scopul de a submina 

securitatea publică, de a intimida populaţia sau de a impune autorităţilor publice luarea anumitor 

decizii corespunzătoare cerinţelor vinovatului precum şi, ameninţarea cu săvărşirea unor astfel de 

acţiuni în aceleaşi scopuri.” 

După cum putem deduce din dispoziţi acestui aliniat, prima formă de realizare a laturii 

obiective se consideră formal- materială şi se consumă din momentul comiterii faptelor şi posibilităţii 

reale de survenire a consecinţelor sau survenirea de facto  a consecinţelor prevăzute în dispoziţia art. 

214 CP al Azerbadjanului.  

A doua formă de realizarea a latutii obiective se consideră formală, consumîndu-se din 

momentul ameninţării. 

Alin. (2) al articolului dat este identic cu alin.(2), art. 205 CP al Federaţiei Ruse şi alin. (2), 

art. 233 al CP kazah. Menţionăm că pedepsele prevăzute de articolul 214 al CP azer, sunt mult mai 

lejere ca cele arătate mai sus. 

CP al Lituaniei (56) prevede, spre deosebire de codurile penale la care ne-am referit deja,  o 

altă denumire pentru infracţiunea cercetată. Astfel, CP lituanian la art. 250 consacră infracţiunea sub 

denumirea de „Act terorist” la capitolul „ Infracţiuni contra securităţii publice ”. 

Alin. (1) prevede că: „Cel care, creînd pericol pentru viaţa a şi sănătatea a mai multe persoane, 

a provocat explozii , incendii, a răspîndit substanţe radioactive, biologice sau chimice dăunătoare 

pentru viaţă, a preparatelor sau microoorganismelor.”  

Latura obiectivă este susceptibilă de a fi realizată doar printr-o singură formă, manifestîndu-se 

prin: 

- provocarea exploziilor; 

- provocarea incendiilor. 

Răspîndirea substanţelor radioactive, biologice sau chimice dăunătoare pentru viaţă a 

preparatelor sau a microorganismelor. 

Aşadar, componenţa prevăzută la alin (1) se consideră consumată din momentul săvîrşirii 

acţiunilor prescrise de dispoziţie dacă acestea au pus în pericol viaţa şi sănătatea persoanelor. 

Alin. (2) al art. 250 cercetat prevede că „ cel care a săvîrşit acţiunile pevăzute la alin. (1) dacă 

actul terorist a fost îndreptat împotriva obiectelor de importanţă strategică sau dacă în rezultatul 

acţiunilor au fost cauzate prejudicii grave sănătăţii persoanelor sau au dus la decesul cel puţin aunei 

singure persoane.” 

Alin (2) se consideră consumat din momentul comiterii faptelor la alin (1) şi survenirri de 

facto a consecinţelor prescrise de alin (2). 

CP al Belorusiei (53) prevede în art. 124 prevede infracţiunea sub  denumirea de „Actul 

terorist împotriva reprezentantului unui stat străin”. Alin (1) al acestui articol prevede: „Acţiuni 

violente împotriva unui reprezentant a unui stat străin sau unei organizaţii internaţionale, răpirea sau 

privaţiunea de libertate cu scopul de a provoca neînţelegeri sau a războiului”. După cum reiese din 

cele expuse scopul acţiunilor este altul decît acel prevăzut în legislaţia autohtonă, iar subiectul pasiv 

al infracţiunii, adică victima este specială: reprezentantul unui stat străin şi reprezentantul unei 

organizaţii internaţionale. Latura subiectivă se caracterizează prin intenţie directă. 

Infracţiunea se consideră consumată din momentul aplicării acţiunilor violente sau din 

momentul privării de facto de libertate a unui reprezentant a unui stat străin sau a unei organizaţii 

internaţionale, indiferent de durata aflării acestora în captivitate, ori din momentul luării de facto a 

acestora şi strămutării lor în alt loc, pentru un timp anumit.  Componenţa dată întruneşte 

caracteristicile unei componenţe formale. 

Din dispoziţia art. 124. CP belorus rezultă că obiectivul politic este un element necesar al 

infracţiunii. În  CP al R. Moldova o infracţiune similară  este prevăzută la art. 142, în capitolul 

„Infracţiuni contra păcii şi securităţii omenirii, infracţiuni de război”. 
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Art. 126 CP belorus prevede o componenţă de infracţiune sub denumirea „Terorismul 

internaţional” care constă în: organizarea comiterii ori comiterea pe teritoriul unui stat străin a 

inceniiilor, exploziilor sau altor acţiuni îndreptate spre exterminarea sau cauzarea vătămărilor grave, 

distrugerea sau deteriorarea localurilor, a mijloacelor de informare cu scopul provocării  complicaţiilor 

internaţionale, a războiului sau destabilizării poziţiei interne a statului străin sau omorul, sau cauzarea 

vătămărilor grave funcţionarilor  de stat, sau cauzarea daunelor patrimoniale acestora. 

CP al Georgiei (52) prevede un capitol aparte denumit „Terorismul” care înglobează 

următoarele componenţe: Actul terorist (art. 323), Terorismul tehnologic (art. 324), Atacul asupra 

unei persoane politice cu funcţii de răspundere a Georgiei ( art. 325), Atacul asupra persoanelor  sau 

localurilor  care beneficiază de  imunitate internaţională (art. 326), Crearea organizaţiei teroriste sau 

conducerea ei sau participarea în cadrul acesteia (art. 327 ). 

Art. 323 CP georgian la alin. (1) caracterizează actul terorist ca fiind: explozia, incendiul, 

întrebuinţarea armei sau alte acţiuni care periclitează viaţa oamenilor, cauzarea daunelor materiale 

considerabile, sau provocare de alte urmări grave care atentează la  securitatea pulică, săvărşite în 

scopul de a intimida populaţia sau de a acţiona asupra organelor puterii de stat. După cum reiese din 

acest aliniat latura obiectivă a  actului terorist se înfăţişează doar printr-o singură formă. Componenţa 

dată este o componenţă formal-materială. Alin. (2) al aceluiaşi articol prevede circumstanţe agravante 

asemănătoare cu acele prevăzute de art, 205 al CP rus şi anume: aceleaşi acţiuni săvîrţite de către un 

grup de persoane ; repetat; cu întrebuinţarea unor arme de distrugere în masă. Alin. (3) al art. 323 

prevede săăvărşirea acţiunilor prevăzute la alin. (1) sau (2) soldate cu decesul unei persoane sau alte 

urmări grave.  

Este o inovaţie infracţiunea prevăzută de art. 324 a CP georgian :”terorismul tehnologic” care 

constă în: aplicarea armei nucleare, radiologice, chimice sau bacteriologice  ori a componentelor 

acestora, a microorganismelor patogene, radioactive  periculoase pentru viaţa persoanei, sau 

ameninţarea cu aplicarea acestora, precum şi captarea obiectului nuclear, chimic sau tehnologic 

puternic sau care prezintă un pericol ecologic, periclitînd în acest  sens  securitatea publică, interesele 

strategice, politice sau economice ale statului, comise în scopul intimidării populaţiei. Observăm aici 

două forme de manifestare a laturii obiective, prima este realizată prin aplicarea armei nucleare, 

radiologice, chimice sau bacteriologice sau a componentelor acestora, a microorganismelor patogene, 

radiocative periculoase pentru viaţa persoanei sau captarea obiectului nuclear, chimic sau tehnologic. 

Cea de-a doua formă se caracterizează prin ameninţarea cu aplicare acţiunilor prevăzute de dispoziţa 

art. 324, cu excepţia capturării obiectului nuclear, chimic sau tehnologic. 

Art. 325 CP georgian denumit „Atacul asupra unei persoane politice cu funcţii de răspundere 

a Georgiei” presupune: atentarea la viaţa sănătatea sau patrimoniul preşedintelui Georgiei, precum şi 

asupra altor persoane politice cu funcţii de răspundere asupra familiei lor în legătură cu activitatea 

statlă a acestora.  

După cum putem deduce, că subiectul pasiv este special: preşedintele Georgiei, alte persoane 

plitice cu funcţii de răspundere sau membrii familiilor lor . 

Art. 326 al aceluiaşi CP denumit „Atacul asupra persoanelor  sau localurilor  care beneficiază 

de  imunitate internaţională” prevede: atacul asupra reprezentantului unui stat străin sau asupra unui 

membru a unei organizaţii internaţionale care beneficiază de apărare internaţională, ori asupra 

localurilor lor de serviciu sau de trai, sau asupra mijlocului de transport, precum şi atentarea la viaţa, 

sănătatea sau proprietate membrilor familiior lor pe motive politice sau în scop de a complica relaţiile 

internaţionale. 

Modalităţile de exprimare a laturii obiective pot fi exprimate prin diferite forme prevăzute în 

dispoziţia art. 326. Pentru a fi consumată infracţiune  prevăzută la art.326, consecinţele nu sunt 

obligatorii să survină, suficient ca viaţa subiectului pasiv să fie pusă în pericol. Omorul subiectului 

pasiv prevăzut de art. 326 va atrage o calificare prin cumul, adică art. 326 şi omor. Tot aici depistăm  

şi prezenţa unor scopuri absolut diferite în paralelă cu legislaţia penală autohtonă. De altfel, CP al 

RM înregistrează o coponenţă asemănătoare: ”Atacul asupra persoanelor care beneficiază de protecţie 

internaţională ” prevăzut la art. 142, Capitolul „Infracţiuni contra păcii şi securităţii omenirii, 

infracţiuni de război”. 
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Considerăm că legiuitorul nostru a inclus corect această componenţă la capitolul dat, deoarece 

factorul politic ca element al terorismului a devenit desuet.    

CP al Norvegiei (57) în capitolul 14 „Infracţiuni contra securutăţii publice” prevede la 

paragraful 147 răspunderea penală pentru acţiunile prevăzute la paragrafele 148, 151a, 151b, 152, 

152a, 152b, 153, 153a, 154, 223, 224, 225, 231, 232 şi 233 în calitate de acţiuni teroriste supuse 

privaţiunii de libertate pînă la 21 de ani dacă acestea  au fost săvîrţite cu scopul: 

- De a împiedica organele ce au o contribuţie esnţială pentru societate în exercitarea funcţiilor 

sale. De exemplu: legislativul, executivul, puterea judecătorească, organele de aprovizionare 

cu energie electrică, organele financiare sau cele din sistemul bancar. 

- De a provoca o temere puternică în rîndul poulaţiei.  

- De a impune ilegal autorităţilor oficiale ale puterii sau organizaţiile interguvernamentale la 

realizarea sau tolerarea în legătură cu o acţiune sau inacţiune de importanţă primordială pentru 

Norvegia  sau pentru o organizaţie internaţională. 

Paragrafele sus menţionate ce pot fi calificate ca acţiuni teroriste şi includ următoarele acţiuni: 

- dobîndirea sau colectarea banilor sau a altor surse materiale cu scopul de a finanţa acţiunile 

teroriste; 

- provocarea incendiilor, exploziilor, a catastrofelor maritime, pe cale ferată, aeriene, care pot 

să devină o premiză a pierderilor vieţilor omeneşti de distrugere a proprietăţii străine.   

 

Concluzii 

În concluzie putem menționa că în cazul comiterii infracțiunii traficului de fiinte Pericolul 

pentru viaţa persoanelor presupune periclitarea vieţii a cel puţin unei singure persoane. 

Daunele materiale considerabile, ca rezultat  al terorismului se apreciază în dependenţă de costul şi 

importanţa valorii materiale . 
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