
 

 

Universitatea Tehnică a Moldovei 

 

 

 

 

 

 

ORGANISMELE SPECIALIZATE ALE UE 

 

 

                                             Student: Drăgănel Tudor 

Coordonator: Ursu Viorica 

                                                                                        dr., conf. univ. 
 

 

 

  

 

Chişinău, 2023



2 

 

Cuprins  

LISTA ABREVIERILOR ............................................................................................................. 9 

INTRODUCERE ......................................................................................................................... 11 

I.  АNАLIZА CОNCЕPTЕLОR ȘTIINȚIFICЕ ȘI RЕGLЕMЕNTĂRILОR JURIDICЕ CU 

PRIVIRЕ LА ORGANISMELE SPECIALIZATE ALE UE 

1.1. Аnаlizа cоncеptеlоr științificе cu privirе lа organismele specializate ale U.E ............... 14 

1.2. Аnаlizа rеglеmеntărilоr juridicе cu privirе lа organismele specializate ale UE ............. 19 

Concluzii la cap I 

II.  ORGANISMELE SPECIALIZATE CE OFERĂ CONSILIERE INSTITUŢIILOR UE 

2.1. Comitetul Economic şi Social European ......................................................................... 31 

2.2. Comitetul European al Regiunilor ................................................................................... 34 

Concluzie la Cap.2 

CAP.3 ORGANISMELE SPECIALIZATE CE VERIFICĂ RESPECTAREA 
NORMELOR ŞI PROCEDURILOR UE DE CĂTRE INSTITUŢIILE UE 

3.1. Ombudusmanul European ............................................................................................... 38 

3.2. Autoritatea Europeană pentru Protecţia Datelor.............................................................. 44 

3.3. Serviciul European de Acţiune Externă .......................................................................... 47 

Concluzii la Cap.3 

CAP.4. ASPECTE PRACTICE PRIVIND PIAȚA INTERNĂ A UNIUNII EUROPENE 

4.1. Caz practic la Cedo .......................................................................................................... 53 

Concluzii generale ....................................................................................................................... 59 

Bibliografie ................................................................................................................................... 62 

 

  



3 

 

ADNOTARE 

 

Numele, prenumele: Drăgănel Tudor 

Titlu: Organismele specializate ale UE 

Structura lucrării: introducere, 4 capitole, concluzii şi recomandări, bibliografie. 

Cuvinte cheie: Uniunea Europeană, Curtea Europeană a drepturilor omului, Serviciul European 

pe Acțiune Externă, Comitetu Economic și Social 

Scopul lucrării: presupune cercetarea aprofundată și multilaterală de funcționare a organismelor 

specializate ale UE prin prisma aspectelor teoretico-practice, astfel fiind analizate opiniile și 

considerațiile juridice ale diverșilor doctrinari autohtoni și străini, precum şi normele juridice 

stipulate în actele normative naţionale şi internaţionale. 

Obiectivele generale: pentru realizarea unei cercetări eficiente a organismelor spealizate ale UE, 

au fost stabilite anumite obiective: analiza doctrinei naționale și internaționale în domeniul UE; 

identificarea reglementărilor actelor normative internaționale și naționale în domeniul de 

funcționare al organismelor specializate ale UE; determinarea rolului Comisiei Europei; 

stabilirea structurii și competențelor organismelor Uniunii Europene; stabilirea concluziilor 

finale. 

Metodele аplicаte lа elаborаreа lucrării: s-a întrebuințat metode specifice domeniului juridic, 

respectiv cercetarea bibliografică, pe baza căreia ne-am concentrat asupra surselor primare (a 

acelor izvoare de drept al Uniunii Europene care au reglementat sau reglementează desfășurarea 

proceselor cercetate), astfel cum au fost interpretate de către Curtea de Justiție, în jurisprudența 

sa, și a căror înțelegere am completat-o cu ajutorul oferit de doctrina de specialitate, prezentând 

viziunea acesteia asupra aspectelor abordate. Utilizarea acestei metode de cercetare dobândește 

sens prin interpretarea efectuată cu ajutorul acelor tehnici pe care literatura domeniului le 

consideră drept componentele sale, respectiv (într-o enumerare neexhaustivă prezentă în 

literatura domeniului) „cele ale gramaticității, istoricității, teleologismului alături de metoda 

logică și metoda comparativă”.  

Rezultatul concret obţinut: în urma efectuării lucrării ştiinţifice la tema organismele uniunii 

Europene ale UE, а fost întitulată o lucrare unică în аceаstă tematică, cu o examinare aprofundată 

а tuturor elementelor esenţiale privind organismele specializate ale UE, precum şi un șir de 

relatări ce pot servi exemplu pentru o viitoare analiză, sau drept sursă în alte domenii, altele 

decât dreptul. 

Lucrarea conține 69 pagini, 87 trimiteri, 4 capitole o introducere o concluzie generală și 

recomandări. 
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INTRODUCERE 

 

Actualitatea și importanța temei:  
Complexul tematic cu privire la Uniunea Europeană are ca obiect prezentarea acestei 

instituţii, care şi-a propus să realizeze o uniune cât mai strânsă a popoarelor europene. În 

următoarele pagini voi încerca să găsesc răspunsuri la câteva întrebări cum ar fi: Cum s-a 

dezvoltat Uniunea Europeană (UE)?, Cum funcţionează UE?, Cum arată cadrul instituţional? 

Cine ia deciziile? 

Motivul pentru care am ales această analiză privind Uniunea Europeană şi instituţiile 

acesteia, a fost faptul că se cunoaşte mult prea puţin despre aceasta în comparaţie cu aplicările 

practice făcute în numele ei. Doar o înţelegere temeinică a acestei organizaţii complexe poate 

ajuta la formarea unor opinii juste, dincolo de prejudecăţile zilelor noastre. Aşa cum am 

menţionat şi mai sus, ne vom concentra în primul rând asupra unor aspecte fundamentale ce 

privesc implicarea noastră cu unele instituţii complet noi, care nu au nimic de a face nici cu 

instituţii din cadrul statelor naţionale şi nici cu cele cunoscute de noi din politica internaţională.  

Felul în care aceste instituţii cooperează este, de asemenea, unul fără precedent, ele fiind 

supuse permanent schimbărilor. Încercarea de a afla o imagine de perspectivă, este o sarcină 

extrem de dificilă. Instituţiile prezente în această analiză respectiv: Comisia Europeană, Consiliul 

Uniunii Europene, Parlamentul European, Curtea Europeană de Justiţie, Curtea de Conturi şi 

Consiliul European. 

Nivelul statelor membre, care nu este reprezentat doar de guvernele statelor membre, ci şi de 

alţi doritori precum parlamente, asociaţii, partide şi, în fine Nivelul regiunilor). Aceste trei nivele 

formează împreună UE, ele stabilesc politica acesteia, precum şi decursul dezvoltării sale. De la 

acest sistem complex de nivele multiple amintite mai sus, am avut ca punct de plecare în 

realizarea evoluţiei Uniunii Europene principalii piloni ce au constituit formarea comunităţii 

europene. În următoarea etapă voi analiza în amănunt sistemul instituţional al UE.  

Noutatea științifică este determinată de faptul că în lucrările autorilor autohtoni această 

problemă nu a fost încă suficient de profund analizată. Implementarea acestui studiu se bazează 

pe implicarea și analiza unui număr de surse noi, literatură și documente care am considerat că 

sunt importante pentru acest subiect. 

Obiect de studiu îl reprezintă interacțiunea dintre instituțiile, organele și organizațiile 

Uniunii Europene, precum și interacțiunea dintre Uniunea Europeană și Consiliul Europei, 

Curtea Europeană a Drepturilor Omului, condițiile și procedura de cooperare dintre Organismele 

Uniunii Europene în domeniul Economic, Social, Politic ș.a. 
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Scopul studiului şi obiectivele de cercetare: Pe parcursul dezvoltării prezentului studiu, 

mi-am propus examinarea particularităţilor legate de conceptul „Analiza funționării 

organismelelor Uniunii Europene”. 

În procesul de lucru voi prezenta ca obiect de studiu „Organismele Uniunii Europene” iar 

pentru atingerea rezultatului propus mi-am schițat următoarele acțiuni: 

• definirea conceptul de „ Organism specializat al Uniunii Europene”; 

• de a defini noțiunile generale, importanța Organismelor specializate ale Uniunii 

Europene; 

• de a studia scurt istoric cu privire la formarea organismelor Uniunii Europene; 

• Аnаlizа cоncеptеlоr științificе  cu privirе lа organismele specializate ale U.E 

• Аnаlizа rеglеmеntărilоr juridicе cu privirе lа organismele specializate ale U.E 

• Analiza funționării comitetului economic şi social European 

• Analiza funțiorării comitetul European al regiunilor 

• Analiza funționării instituției sub denumirea de ombudusmanul european  

• Analiza funționării instituției autoritatea europeană pentru protecţia datelor 

Suportul metodologic şi teoretico-ştiinţific al lucrării: 
În procesul de elaborare a lucrării, am utilizat date statistice și informații publicate, acte 

legislative și normative publicate pe site-ul oficial al Uniunii Europene (https://op.europa.eu/), 

Ministerului Afacerilor de Externe ( https://mfa.gov.md/ ), Organizația Tratatului Atlanticului de 

Nord (https://eur-lex.europa.eu/) 

În această ordine de idei în cadrul elaborării tezei de licență am folosit inclusiv aspectele 

legislative cu privire la activitatea organismelor Uniunii Europene, având ca punct de plecare 

noţiuni generale cu privire la funționarea Uniunii Europene, descrierea detaliată a metodelor de 

funționare a organismelor Uniunii Europene desprinse din conţinutu multiplelor acte legislative 

și normative în domeniu cum ar fi:  Tratatului privind funcționarea Uniunii Europene, Tratatul 

privind Uniunea Europeană, Tratatul de la Lisabona ș.m.a. 

În cadrul elaborării tezei de licență am utilizat diverse metode de cercetare, printre care: 

• Metoda istorică – aceasta fiind utilizată la elaborarea primului capitol al tezei de licență; 

• Metoda logică – aceasta fiind utilizată la elaborarea întregii lucrări științifice, așa cum 

orice lucrare urmează a fi realizată doar conducându-ne de principiul logicii; 

• Metoda ştiinţifică – este o altă metodă care-și găsește aplicabilitate în întreaga lucrare; 

Sumarul compartimentelor tezei: Teza de licență este realizată în strictă conformitate cu 

normele prevăzute în regulamentul privind întocmirea unei lucrări ştiinţifice. Lucrarea în cauză 

conţine o introducere, care de asemenea este structurată, subiectul lucrării propriu-zis, concluziile 

referitoare atât la conţinutu lucrării, cât şi la actualitatea temei propuse spre cercetare, de 

https://mfa.gov.md/
https://eur-lex.europa.eu/
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asemenea şi lista bibliografică a surselor cercetate, care au servit drept bază teoretică pentru 

efectuarea lucrării. 

Prin urmare, teza de licență are următoare structură: Introducere, patru capitole, inclusiv 

concluzii și este finisată cu o bibliografie. 

În introducere sunt specificate actualitatea temei, scopul și obiectivele studiului, gradul de 

investigație, suportul metodologic şi teoretico-ştiinţific al lucrării, sumar al compartimentelor 

tezei, lista abrevierilor utilizate în text. 

În capitolul I „Anаlizа cоncеptеlоr științificе și rеglеmеntărilоr juridicе cu privirе lа 

organismele specializate ale U.E„, în care am efectuat anаlizа cоncеptеlоr științificе  cu privirе lа 

organismele specializate ale U.E, am elaborat anаlizа rеglеmеntărilоr juridicе cu privirе lа 

organismele specializate ale U.E. 

În capitolul II „Organismele specializate ce oferă consiliere instituţiilor U.E„ în care am 

descris  rolul și scopul formării comitetul economic şi social european fiind urmat de analiza 

instituției sub denumirea Comitetul european al regiunilor; 

În capitolul III „Organismele specializate ce verifică respectarea normelor şi procedurilor  

ue de către instituţiile U.E în care am descries în ce constă activitatea ombudusmanului European 

am analizat activitatea autoritații europeane pentru protecţia datelor serviciul european de acţiune 

externă - organism de politică externă care sprijină ue în domeniul afacerilor externe. 

În capitolul IV „Aspecte practice privind piaţa internă a Uniunii Europene„ în care a fost 

analizat caz practic la CEDO cu implicarea organismelor Uniunii Europene 

In „Concluzii”, am descris problemele ce vizează funționarea organismelor Intituției Uniunii 

Europene, am descris în ce constă sarcina formării fiecărui organism în parte, care este rolul 

organismelor Uniunii Europene în procesul de luare a deciziei.  

Concluziile sunt urmate de un șir de recomandări cu privire la modificarea cadrului juridic 

legal privind activitatea organismelor Uniunii Europene.  
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8%9Bia+Datelor&oq=Autoritatea+European%C4%83+pentru+Protec%C8%9Bia+Da

telor&aqs=chrome..69i57j46i199i465i512.712j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8 

(accesat la 28.03.2023) 

63. ACORD EUROPEAN REFERITOR LA TRANSPORTUL RUTIER 

INTERNAŢIONAL AL MĂRFURILOR PERICULOASE 

https://anta.gov.md/sites/default/files/ADR%202013%20RO%20-%20VOL%20I.pdf 

(accesat la data de 20.03.2023) 

64. TRATATUL DE LA ROMA (CEE) 

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-

the-treaties/treaty-of-rome (accesat la 03.04.2023) 

65. TRATATUL PRIVIND FUNCȚIONAREA UNIUNII EUROPENE 

(VERSIUNE CONSOLIDATĂ) https://eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-

fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF (accesat la data de 15.04.2023) 

66. CONSILIUL UNIUNII EUROPENE 

https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/ (accesat la data de 15.04.2023) 
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67. REGULAMENTUL (UE) 2021/1058 AL PARLAMENTULUI 

EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&from=CS (accesat la data de 

15.04.2023) 

68. REGULAMENTUL DE PROCEDURĂ AL PARLAMENTULUI 

EUROPEAN https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2021-09-13-

TOC_RO.html (accesat la data de 15.04.2023) 

69. TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANĂ (TUE) / TRATATUL 

DE LA MAASTRICHT https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-

past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty (accesat la data de 15.04.2023) 

70. CURTEA DE JUSTIȚIE A UNIUNII EUROPENE (CJUE) 

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-

bodies/institutions-and-bodies-profiles/court-justice-european-union-cjeu_ro (accesat 

la data de 15.04.2023) 

71. EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE https://anti-

fraud.ec.europa.eu/index_ro (accesat la data de 15.04.2023) 

72. OMBUDSMANUL EUROPEAN 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/18/ombudsmanul-european 

(accesat la data de 15.04.2023) 

73. ORGANIGRAMA SEAE http://eeas.europa.eu/background/index_fr.htm 

organigrama SEAE accesibilă pe internet la adresa , accesat la data de 07.04.2023 

74. PRINCIPIILE DREPTULUI ADMINISTRATIV UNIONAL 

https://euro.ubbcluj.ro/wp-content/uploads/FSE_20-21_AE_Suport_licenta_-

Drept_administrativ_european-AE.pdf (accesat la data de 15.04.2023) 
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(accesat la data de 15.04.2023) 
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in-functia-de-ombudsman-european---100796.html (accesat la data de 16.04.2023) 

77. FRONTEX https://frontex.europa.eu/ (accesat la data de 16.04.2023) 

78. EUFOR Libia http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-

operations.aspx?lang=fr, Este vorba de operaţiunile EUFOR Libia (în final, 

nedemarată), EUCAP NESTOR în Cornul Africii, EU Somalia Training Mission în 
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Somalia şi EUAVSEC în Sudanul de Sud, în conformitate cu datele accesibile pe site-

ul SEAE la adresa accesat la data de 06.04.2023 

79. STRATEGIA DE LA LISABONA, PIDO. CEDO. 

http://www.euroavocatura.ro/dictionar/319764/Strategia_de_la_Lisabona accesat la 

data de 06.04.2023 

80. COMUNITATEA ECONOMICĂ EUROPEANĂ (CEE) 

https://www.definebusinessterms.com/ro/comunitatea-economica-europeana-cee/ 

accesat la data de 06.04.2023 

81. TRATATUL EURATOM https://www.europarl.europa.eu/about-

parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/euratom-treaty accesat la data 

de 06.04.2023 

82. ROBERT SCHUMAN FOSTUL PREȘEDINTE AL PARLAMENTULUI 

EUROPEAN https://www.europeana.eu/ro/exhibitions/70th-anniversary-of-the-

schuman-declaration/robert-schuman-first-president-of-the-european-parliamentary-

assembly accesat la data de 06.04.2023 

83. TRATATUL DE LA ROMA (CEE) 

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-

the-treaties/treaty-of-rome accesat la data de 06.04.2023 

84. TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANĂ (TUE) / TRATATUL 

DE LA MAASTRICHT https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-

past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty accesat la data de 06.04.2023 

85. TRATATUL DE LA AMSTERDAM 

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-

the-treaties/treaty-of-amsterdam accesat la data de 06.04.2023 

86. TRATATUL DE LA NISA https://www.europarl.europa.eu/about-

parliament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-nice accesat la data 

de 06.04.2023 

87. TRATATUL DE LA LISABONA 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/5/tratatul-de-la-lisabona accesat la 
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88. REGULAMENTUL (CEE) NR. 2913/92 AL CONSILIULUI DIN 12 

OCTOMBRIE 1992 https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992R2913:20070101:RO:

PDF accesat la data de 06.04.2023 
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89. ACORDUL GENERAL PENTRU TARIFE ȘI COMERȚ 

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/ro/glossary/acordul-general-pentru-tarife-

si-comert accesat la data de 06.04.2023 

90. ACORDUL OMC https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-

content/summary/wto-agreement.html accesat la data de 06.04.2023 

91. CONVENŢIE VAMALĂ din 6 decembrie 1961 

https://www.customs.ro/assets/pdf/iulia/Convetia_vamala_relativa_la_carnetul_ATA_

pentru_admiterea_temporara_a_marfurilor_din_06.12_.1961_.pdf accesat la data de 

06.04.2023 

92. ACORDUL DE LIBER SCHIMB UE - COREEA DE SUD 

(DEZBATERE) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-7-2010-02-10-

ITM-019_RO.html (accesat la data de 15.04.2023) 

93. TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANĂ (TUE) / TRATATUL 

DE LA MAASTRICHT https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/ro/in-the-

past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty (accesat la 23.03.2023) 
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