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REZUMAT
la teza de licenta elaborata de studenta Cacean Diana, grupa..., UTM, 2023

Tema tezei de licenta: Cadrul juridic cu privire la protectia impotriva discriminarii
Cuvinte cheie: discriminare, anti-discriminare, egalitate, egalitate de gen, protectia
egalitatii, drepturi

Scopul lucrarii constd in analiza cadrului juridic national, european si international cu
privire la protectia si prevenirea discrimindrii rasiale, nationale, religioase, de sex, de varsta etc.,
de a identifica modalitati de imbunatatire a cadrului legislativ national si a practicilor existente.
In realizarea scopului propus au fost trasate urmitoarele obiective: analiza cadrul juridic
international Tmpotriva oricarei discriminarii rasiale, nationald sau de altd naturd; evaluarea
legislatiei Uniunii Europene in domeniul anti-discriminarii rasiale, nationale sau de altd naturd;
examinarea legislatiei Republicii Moldova anti-discriminare rasiald, nationald, sau de altd natura;
cercetarea instrumentelor legislative internationale privind egalitate de gen; analiza
instrumentelor legislative privind protectia egalitdtii de gen in Uniunea Europeana; identificarea
actelor normative nationale privind asigurarea egalitatii de gen; analiza protectia drepturilor
persoanelor cu handicap protejate prin legislatia ONU; determinarea cadrului juridic UE privind
protectia persoanelor cu dezabilitati; analiza protectiei persoanelor cu dizabilititi prin
instrumentele juridice nationale; studiul de caz.

Metodologia cercetarii. In cadrul cercetdrii, au fost utilizate abordarea comparativa,
analiza si sinteza. In calitate de suport informational, au fost utilizate documentele oficiale ale
Uniunii Europene, datele statistice nationale si internationale, publicatiile din editii de
specialitate. Pe parcursul elaborarii tezei de licenta au fost aplicate un sir de metode de cercetare:
metoda logica, analiza si sinteza; metoda istorica cu scopul elucidarii evolutiei adoptarii actelor
normative la nivel international si national, metoda comparativd cu scopul de a accentua
asemandrile si deosebirile dintre continutul actelor normative; metoda cantitativd — cu analiza
statistica a datelor privind rapoartele statistice nationale si internationale etc.

Concluzii. In rezultatul cercetarii au fost sistematizate urmitoarele concluzii: Dreptul la
egalitate se aplica in toate ariile de activitate reglementate prin lege. Dreptul la egalitate este
intrinsec tuturor fiintelor umane si poate fi afirmat de orice persoana sau grup de persoane ce au
un interes comun in afirmarea acestui drept. Dreptul la egalitate trebuie sa fie exercitat liber de
toate persoanele prezente in sau subiect al jurisdictiei unui stat.

Dreptul international in materia drepturilor omului asigura atat dreptul la egalitate, cat si
dreptul de a nu fi supus discriminarii pe criterii specifice enumerate. Conform cadrului juridic
existent, statele trebuie sd faca pasii necesari pentru a conferi eficacitate deplina dreptului la
egalitate in toate activitatile statului atat in plan intern cat si in rolul sd extern sau international.

Republica Moldova, ca stat democratic, duce o politica publicd de prevenire si
sanctionare a tuturor formelor de discriminare, recunoaste egalitatea intre cetdteni si incurajeaza
actiunile afirmative, in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucurd de
egalitatea sanselor. Armonizand cadrului juridic la cel international Republica Moldova isi
propune sa consolideze si sa adapteze aceastd politica publicd la obiectivele realitdtii societdtii,
prin: asigurarea unitatii cadrului legislativ si consolidarea cadrului institutional.

In baza deciziilor de constatare a Rapoartelor institutiilor abilitate putem concluziona ca
totusi faptele de discriminare au loc in Republica Moldova. Cu o frecventd mai inalta in baza
criteriilor de: limba — in 19,6%, sex/gen — 1n 15,7%; origine etnica — in 11,8%, dizabilitatea —
7,8%, urmate de apartenenta politicd — 5,9%, convingeri religioase — in 5,9%, opinia, orientarea
sexuald si varsta In cate 3,9% din decizii, statutul de pensionar, statutul social si statutul
procesual in cate 2% din decizii. In 15,7% de cazuri au fost invocate alte criterii decat cele
mentionate. Campul muncii este domeniul caruia ii revine 23,5 % din totalul deciziilor de
constatare emise in anul 2022.



SUMMARY
for the bachelor's thesis with elaborated by the student Cacean Diana, group...,
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Bachelor thesis topic: National and international legal framework on non-discrimination

Keywords: discrimination, anti-discrimination, equality, gender equality, protection of
equality, rights

The aim of the bachelor's thesis is to analyze the national, European and international
legal framework regarding the protection and prevention of racial, national, religious, gender,
age discrimination, etc., to identify ways to improve the national legislative framework and
existing practices.

In order to achieve the proposed goal, the following objectives were drawn: analyze the
international legal framework against any racial, national or other discrimination; evaluation of
European Union legislation in the field of racial, national or other anti-discrimination; examining
the legislation of the Republic of Moldova against racial, national, or other discrimination; the
research of international legislative instruments regarding gender equality; analysis of legislative
instruments regarding the protection of gender equality in the European Union; identification of
national normative acts regarding ensuring gender equality; analysis of the protection of the
rights of persons with disabilities protected by UN legislation; determination of the EU legal
framework regarding the protection of persons with disabilities; analysis of the protection of
persons with disabilities through national legal instruments; the case study.

Research methodology. In the research, the comparative approach, analysis and
synthesis were used. As informational support, official documents of the European Union,
national and international statistical data, publications from specialized editions were used.
During the elaboration of the bachelor's thesis, a series of research methods were applied: logical
method, analysis and synthesis; the historical method with the aim of elucidating the evolution of
the adoption of normative acts at the international and national level; the comparative method
with the aim of emphasizing the similarities and differences between the content of normative
acts; quantitative method — with statistical analysis of data on national and international
statistical reports, etc.

Conclusions. As a result of the research, the following conclusions were systematized:
The right to equality applies in all areas of activity regulated by law. The right to equality is
intrinsic to all human beings and can be asserted by any person or group of persons who have a
common interest in asserting this right. The right to equality must be exercised freely by all
persons present in or subject to the jurisdiction of a state. International human rights law ensures
both the right to equality and the right not to be discriminated against based on specific
enumerated criteria. According to the existing legal framework, states must take the necessary
steps to give full effectiveness to the right to equality in all state activities both internally and in
its external or international role. The Republic of Moldova, as a democratic state, has a public
policy of preventing and sanctioning all forms of discrimination, recognizes equality between
citizens and encourages affirmative actions, in order to protect disadvantaged people who do not
enjoy equal opportunities. By harmonizing the legal framework with the international one, the
Republic of Moldova aims to consolidate and adapt this public policy to the objectives of the
reality of society, by: ensuring the unity of the legislative framework and strengthening the
institutional framework. Based on the findings of the reports of the competent institutions, we
can conclude that the acts of discrimination still occur in the Republic of Moldova. With a higher
frequency based on the criteria of: language — in 19.6%, sex/gender — in 15.7%; ethnic origin —
in 11.8%, disability — 7.8%, followed by political affiliation — 5.9%, religious beliefs — in 5.9%,
opinion, sexual orientation and age in 3.9% of decisions, pensioner status, social status and
procedural status in 2% of decisions. In 15.7% of cases, criteria other than those mentioned were
invoked. The field of work is the field that accounts for 23.5% of the total findings issued in
2022.






INTRODUCERE

Importanta si actualitatea temei. Discriminare cauzeaza sau perpetueaza un dezavantaj
sistematic, compromite demnitatea umana sau afecteaza in mod negativ exercitarea egalda a
drepturilor si libertatilor unei persoane intr-o manierad serioasd, comparabild cu discriminarea pe
criteriile interzise: rasa, culoare, etnie, origine, sex, sarcind, maternitate, statut civil, familial sau
profesional, limba, religie sau credinta, opinie politica sau de alt gen.

In prezent, actiunile de combatere a discrimindrii, a rasismului, a xenofobiei si a altor
tipuri de intoleranta la nivel national si international se bazeaza pe un cadru juridic intemeiat pe
o serie de dispozitii ale tratatelor si conventiilor precum si pe principiile generale ale
nediscriminarii si egalitatii, reafirmate, de asemenea, in Constitutiile statelor.

Desi combaterea diferitor forme de discriminare necesitd actiuni hotarate in numeroase
domenii, protectia oferitd de lege este esentiald. Instituirea unui sistem cuprinzator de protectie
impotriva discrimindrii necesitd, inainte de toate, asigurarea aplicarii efective a cadrului juridic
national, pentru ca drepturile si obligatiile individuale sd fie respectate in practica. Instituirea
unui astfel de sistem necesitd, de asemenea, asigurarea faptului ca nu exista lacune in privinta
acestei protectii.

Dreptul international privind drepturile omului impune Statelor-membre obligatii pozitive
de a interzice si elimina discriminarea sub toate formele sale si de a garanta dreptul tuturor la
egalitate in fata legii, in special in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului. Si sistemele
legislative nationale si europene pentru egalitate a evoluat in ultimele cateva decenii. Acestea
contin concepte legale, definitii, abordari si jurisprudentd, iar unele dintre acestea au dus
protectia impotriva discrimindrii §i realizarea egalitdtii la un nivel nalt. Cu toate acestea,
disparitatea dintre legislatia internationala in materia drepturilor omului si abordérile nationale
cat si cele regionale impiedica progresul in acest domeniu. Prin urmare, se impune un efort major
pentru a moderniza si integra standardele legale legate de protectia Tmpotriva discrimindrii $i
promovarea egalitatii.

Din aceasta perspectivd tema supusa cercetdrii este una actuala, realizatda prin evaluarea
succeselor legislative In domeniu si care au influentat sistemele de drept national al statelor la
nivel european si chiar global. Si, Republica Moldova a realizat in ultimii ani reforme
semnificative in domeniul legal si al politicilor cu privire la egalitate si nediscriminare, fiind
motivatd, Tn mare parte, de dorinta de a demonstra convergenta cu standardele Europene.
Republica Moldova are un cadru legal care oferd un punct de plecare pentru combaterea

discriminarii si promovarea egalitatii si care a fost analizat in continutul lucrarii.



Motivatia alegerii temei. Republica Moldova, urmand dezideratul unei societati
inclusive, in care toti oamenii 1si pot realiza drepturile si libertatile, indiferent de particularitatile
individuale dispune de un cadru normativ in domeniul protectiei drepturilor omului. Motivatia
alegerii temei a fost interesul de a examina si analiza corespunderea cadrului normativ in vigoare
la standardele europene si internationale privind nediscriminarea.

Gradul de noutate a temei. Materialul analizat prezinta o sinteza a sistemului legislativ
national, care a evoluat 1n ultimele cateva decenii si care se bazeaza pe cadrul unic al egalitatii,
bazat pe drepturile omului, care accentueaza rolul integral al egalitdtii in realizarea tuturor
drepturilor omului, si tinde sd depdseasca fragmentarea in legislatia si politicile privind
egalitatea. A fost analizatd legislatia nationald si conditiile de armonizare cu legislatia
internationald Tn materia anti discriminare rasiald, nationald, pe criterii de limba, sex, varsta,
dizabilitéti etc. Prin urmare, se impune un efort major pentru a moderniza si integra standardele
legale legate de protectia Tmpotriva discriminarii $i promovarea egalitdtii in Republica Moldova.
De asemenea, am analizat iIn mod independent literatura de specialitate existentd privind
discriminarea si inegalitatea pe diferite criterii, am analizat si evaluat cadrul juridic si de politici
al Uniunii Europene si ONU referitor la egalitate, bazat pe drepturile omului.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei de licentd este analiza cadrului juridic national,
european si international cu privire la protectia si prevenirea discriminarii rasiale, nationale,
religioase, de sex, de varsta etc., de a identifica modalitati de Imbunatatire a cadrului legislativ
national si a practicilor existente. In realizarea scopului propus au fost trasate urmitoarele
obiective:

- analiza cadrul juridic international impotriva oricarei discrimindrii rasiale, nationala sau
de alta natura;

- evaluarea legislatiei Uniunii Europene in domeniul anti discrimindrii rasiale, nationale
sau de alta natura;

- examinarea legislatiei Republicii Moldova anti discriminare rasiald, nationald, sau de
alta natura;

- cercetarea instrumentelor legislative internationale privind egalitate de gen;

- analiza instrumentelor legislative privind protectia egalititii de gen in Uniunea
Europeana;

- identificarea actelor normative nationale privind asigurarea egalitatii de gen;

- analiza protectia drepturilor persoanelor cu handicap protejate prin legislatia ONU;

- determinarea cadrului juridic UE privind protectia persoanelor cu dezabilitati;

- analiza protectiei persoanelor cu dizabilitdti prin instrumentele juridice nationale;

- studiul de caz.



Metodologia cercetiirii. In cadrul cercetirii, au fost utilizate abordarea comparativa,
analiza si sinteza. In calitate de suport informational, au fost utilizate documentele oficiale ale
Uniunii Europene, datele statistice nationale si internationale, publicatiile din editii de
specialitate. Pe parcursul elaborarii tezei de licenta au fost aplicate un sir de metode de cercetare:
metoda logicd, analiza si sinteza; metoda istoricd cu scopul elucidarii evolutiei adoptarii actelor
normative la nivel international si national; metoda comparativda cu scopul de a accentua
asemandrile si deosebirile dintre continutul actelor normative; metoda cantitativd — cu analiza
statistica a datelor privind rapoartele statistice nationale si internationale etc.

Structura compartimentelor tezei. Teza de licentd cu rema “Cadrul juridic cu privire la
protectia impotriva discrimindrii” este compusd din introducere, patru capitole divizate in
subcapitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie.

Capitolul 1 “Instrumente legislative nationale si internationale anti discriminare
rasiald, nationald, religioasad sau de altd natura” — analizeazd conventiile si declaratiile
internationale impotriva oricarei discrimindrii rasiale, nationald sau de altd naturd adoptate la
nivelul Organizatiei Natiunilor Unite; se examineaza legislatia antidiscriminare rasiala, nationala
sau de altd natura din Uniunea Europeana; se identificd legislatia Republicii Moldova in
domeniul anti-discrimindrii rasiale, nationale, religioase sau de altd natura.

Capitolul 2.”Cadrul juridic national si international privind egalitate de gen” —
cerceteazd instrumente legislative internationale si a Uniunii Europene privind egalitate de
gen; analizeaza cadrul juridic national privind asigurarea egalitatii de gen.

Capitolul 3. ”Cadrul juridic national si international privind drepturile persoanelor
cu handicap” - examineaza protectia drepturilor persoanelor cu handicap in legislatia ONU si
legislatia UE; se evalueaza cadrul juridic national privind protectia persoanelor cu dizabilitati.

Capitolul 4. ”Jurisprudenta privind anti-discriminarea (studiul de caz)” — analizeaza
Cauza Genderdoc-M si M.D. versus Republica Moldova examinata la CEDO si Cauza Malai
Alexandra versus CNAS Moldova examinatd de Curtea Constitutionald privind modificarea

actelor legislative nationale.
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