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INTRODUCERE

In epoca contemporana, locul si rolul bancilor
in economie este foarte mare, activind ca
intermediar principal in relatia economii-investitii,
relatie hotaritoare in cresterea economica.

Trecerea Republicii Moldova de la sistemul
economic centralizat si de comanda, la sistemul
economic bazat pe relatiile de piata, a avut ca efect
rezolvarea, in interesele omului si dezvoltarii
societdtii, a unui intreg complex de probleme
economice, sociale, precum si politice din domeniul
financiar — bancar. Astfel, in prezent, in Republica
Moldova, dupd analogia altor tari ca SUA, Marea
Britanie, Germania este creat un sistem bancar de
doua niveluri, primul 1l constituie Banca Nationala a
Moldovei, care este banca centrald in stat, si al
doilea nivel — bancile comerciale, care efectueaza
operatiuni bancare care nu contravin legislatiei
Republicii Moldova. Obiectivul fundamental al
acestora este asigurarea §i mentinerea stabilitatii
preturilor, promovarea unui sistem financiar bazat
pe principiile pietei si sprijinirea politicii economice
generale a statului. Pe lingd aceste obiective de
baza, institutiile financiare din Republica Moldova
promoveaza o politici de prevenire a unor actiuni
ilegale din sfera bancard, iar in cazul constatarii
acestora, legislatia in vigoare prevede atit masuri de
remediere, cit §i sanctiuni aplicabile in domeniul
bancar.

Sistemul bancar din Republica Moldova ca
stat independent a Inceput sa prinda contur in 1993,
odatd cu introducerea 1in circulatie a leului
moldovenesc si promovarea de catre institutiile
financiare a unei politici monetare si de credit
antiinflationiste. Din 1991 si pina in prezent au fost
elaborate si implementate un sir de masuri eficiente
in vederea stabilizarii mediului monetar si de credit.

Reglementarea sanctiunilor, aplicate in sfera
bancara, a ridicat atit probleme de interpretare si
aplicare, cit si de reglementare, deoarece legislatia
RM nu contine un act normativ care sa prevada
expres totalitatea sanctiunilor ce tin de domeniul
bancar. In aceste conditii, este utili examinarea
regimului juridic al sanctiunilor bancare, in scopul
conturarii unei viziuni de ansamblu, cit mai
complete, asupra acesteia.

Conform Dictionarului Explicativ al Limbii
Roméne, sanctiunea este o masurd de constringere
cu rol educativ, aplicati ca o consecinta a
neexecutarii unei obligatii [7]. Astfel, o sanctiune
este o pedeapsd prevazutd de lege pentru cei care
incalca dispozitiile ei.

Sistemul bancar din Republica Moldova
contine numeroase activitati ale bancilor, precum si
sisteme de control ale acestora, care sunt indreptate
spre protejarea intereselor deponentilor, actionarilor
si a clientelei, prin asigurarea respectarii
prevederilor legislatiei in vigoare, reglementarea
conflictelor de interese, asigurarea folosirii depline
a veniturilor pentru sporirea, inregistrarea corecta a
obligatiunilor si limitarea riscurilor.

Prin Legea institutiilor financiare (art.38),
Banca Nationala a Moldovei a primit dreptul de a
aplica anumite sanctiuni bancilor comerciale. Este
si firesc, daca tinem cont de faptul ca BNM este
autoritatea care elibereaza autorizatii bancilor
comerciale §i exercitd supravegherea sectorului
bancar [8, p. 57]. Astfel, BNM aplica sanctiuni
institutiillor  financiare in  cazul incalcarii
prevederilor legale si poate impune unele masuri de
remediere a situatiei financiare create. Sanctiunile
aplicate de Banca Nationald a Moldovei isi gasesc
reglementarea in art.38 al Legii institutiilor
financiare si art. 75 al Legii cu privire la Banca
Nationald a Moldovei. Daca se constatd cd banca
(institutia financiard), actionarii sau administratorii
el au Incalcat legea, enunfatd mai sus, actele
normative ale Bancii Nationale, conditiile de
licentiere sau cerintele autorizatiei, permisiunii,
aprobdrii, confirmarii, obligatiile  fiduciare,
obligatiile prevazute de legislatia privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, al caror control al respectarii tine de
competenta Bancii Nationale, pericliteaza interesele
deponentilor ori s-au angajat in operatiuni riscante
sau dubioase, nu au raportat, au raportat cu
intirziere, au raportat date eronate privind
indicatorii de prudentd bancara sau alte exigente
prevazute in actele normative ale Bancii Nationale,
nu au respectat masurile de remediere stabilite de
Banca Nationala sau luind in considerare specificul
situatiei financiare curente sau din trecut a bancii
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(institutiei financiare) [4, art. 38], Banca Nationala
poate aplica urmatoarele sanctiuni:

1. Emite  un  avertisment in  scris.
Avertismentul in scris prevede, de reguld,
informarea despre incalcarile constatate, cerinta de
lichidare in termenul stabilit a 1incdlcarilor si
recomandari privind modul de remediere a acestora,
precum si atentionarea asupra posibilitagii de
aplicare a unor sanctiuni mai aspre sgi/sau a
masurilor de remediere in cazul nelichidarii in
termenul stabilit a incélcdrilor constatate sau n
cazul comiterii repetate a acestora. Acesta poate fi
aplicat concomitent cu aplicarea altei sanctiuni ori
masuri de remediere sau independent de acestea.

2. Aplica si percepe incontestabil amendd
bancii (institutiei financiare) pina la 0,5 la sutd din
capitalul bancii (institutiei financiare) si/sau
detinatorilor directi si indirecti de cote de
participare in capitalul social al bancii pina la 10%
din marimea cotei de participare in capitalul social
al bancii, calculata la valoarea nominald si/sau
administratorilor 1intre 1-10 salarii medii pe
activitati financiare, conform datelor Biroului
National de Statistica din luna precedenta datei
constatarii faptei, inclusiv pentru neindeplinirea
deciziei de sistare a tranzactiei emise de organul
investit cu atributii de prevenire si combatere a
spaldrii banilor si finantarii terorismului. Astfel,
marimea amenzii aplicate bancii, se calculeaza
pornind de la cuantumul capitalului, iar decizia
privind aplicarea amenzii este un document
executoriu §i se inmineazd personal persoanei
supuse controlului. Amenda perceputd se varsa la
bugetul de stat.

3. Retrage confirmarea datd administratorilor
bancii (institutiei financiare);

4. Limiteaza sau suspendd activitatea bancii
(institutiei financiare). Limitarea activitatii bancii
reprezintd actiunea de a ingradi intre anumite limite
sau granite exercitarea unor anumite drepturi. Alin.6
al art.75 al Legii cu privire la BNM prevede ca
suspendarea partiald sau totald a activitatii are ca
efect interzicerea, pe o anumitd perioadd, a
desfasurarii unor activitati/a tuturor activitatilor, a
activitatii unor subdiviziuni sau a efectuarii unor
operatiuni/a tuturor operatiunilor pentru care s-a
eliberat licenta/autorizatia. In cazul suspendarii
activitatii, nu se admite incheierea de contracte noi
sau reincheierea pe un termen nou a contractelor
incheiate anterior, a caror executare este legatd de
desfasurarea activitatii suspendate, ori efectuarea pe
viitor a tranzactiilor sau operatiunilor interzise.
Persoana, fatd de care s-au aplicat sanctiunile 1-4,
este obligatd, conform legii, sd Instiinteze Banca
Nationala despre lichidarea circumstantelor, care au

dus la aplicarea sanctiunilor si, dupa caz, sa
intreprinda alte actiuni prevazute de decizia privind
aplicarea sanctiunii §i de actele normative. Aceasta
din urma are dreptul sa verifice faptul lichidarii
acestor circumstantelor.

5. Retrage licenta sau autorizatia. Conform
art. 38 al Legii institutiilor financiare, Banca
Nationald retrage licenta si inifiazd procesul de
lichidare silita a bancii in cazul dacad se constata ca
banca a incélcat prevederile legii sau se afla in
situatic de insolvabilitate. Persoanei careia i s-a
retras licenta/autorizatia este obligata, in decurs de
10 zile lucratoare, iar in cazul retragerii licentei
bancii — In decurs de 3 zile lucratoare, de la data
adoptarii hotaririi de retragere a licentei/autorizatiei,
sa depuna la Banca Nationald originalul
licentei/autorizatiei retrase si copiile autorizate de
pe licenta [6, art. 751 (15)].

Legislatia  bancarda  acorda  drepturi
substantiale Bancii Nationale a Moldovei de a
interveni 1n activitatea bancilor cu scopuri de
remediere. Astfel, art.38, alin.2 al Legii 550-XIII
din 21 iulie 1995, prevede cd Banca Nationalad
poate impune bancii (institutiei financiare), fard a
se limita la acestea, urmatoarele masuri de
remediere:

- sa prescrie bancii incetarea si lichidarea
incalcarilor comise;

- sd incheie cu banca un acord care prevede
masuri de remediere;

- sa instituie supravegherea speciald, sau
dupa caz, administrarea speciald asupra bancii;

- alte masuri ce nu contravin legii si
atributiilor Bancii Nationale.

In scopul remedierii situatiei financiare a
bancii, Banca Nationald, indiferent de masurile de
remediere impuse, poate impune detinatorilor
directi si indirecti de cote substantiale In capitalul
social al bancii, elaborarea si realizarea
urmatoarelor masuri, care pot include:

a) schimbarea structurii activelor si pasivelor
bancii;

b) schimbarea
bancii;

c) finantarea  suplimentard  din
actionarilor bancii si a altor persoane;

d) majorarea capitalului bancii;

e) alte masuri ce permit remedierea situatiei
financiare a bancii §i sunt agreate de Banca
Nationala [4, art. 38 (2)].

Aplicarea sanctiunilor §i  masurilor de
remediere fatd de béanci, precum si fatd de
institutiile financiare, se aplica de catre organele de
conducere ale Bancii Nationale, imputernicite in

structurii  organizatorice a

partea
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acest sens, conform Legii institutiilor financiare
nr.550-XI1II din 21 iulie 1995.

Litigiile aparute intre Banca Nationala si alti
subiecti se examineazd de instanta de judecata
competenta. Masurile si sanctiunile aplicate de
Banca Nationala pot fi atacate in instanta de
judecata, care stabileste legalitatea actiunilor
intreprinse si decide numai asupra faptului daca au
fost facute cu sau fara intentie.

Din totalitatea legilor organice si ordinare, ce
au incidentd asupra sectorului bancar al Republicii
Moldova si anume reglementarea juridica a
sanctiunilor aplicate 1n sfera bancard, Codul
Contraventional prevede un sir de sanctiuni aplicate
persoanelor ce incalcd prevederile legale din
domeniul bancar-valutar.

Sanctiunea contraventionald este o masura de
constringere  statalda  previazutda de  legea
contraventionald si aplicatd faptuitorului in modul
stabilit de lege pentru savirsirea cu vinovatie a
contraventiei, avind drept scop ocrotirea valorilor
sociale, formarea unei conduite civice corecte a lui,
prevenirea comiterii unor noi contraventii atit de
catre cel sanctionat, cit si de catre alte persoane.

Sanctiunile contraventionale, ca de altfel
toate tipurile de sanctiuni juridice, trebuie aplicate
numai de organele competente, conform procedurii
stabilite, cu respectarea anumitor principii:
legalitatea sanctiunilor contraventionale;
raspunderea personald; stabilirea unor sanctiuni
contraventionale compatibile cu morala si conceptia
juridica a societatii. Contraventiile, ce afecteaza
activitatea din sectorul bancar, sunt reglementate in
capitolul XV al Codului Contraventional al
Republicii  Moldova. Analizind trasaturile si
semnele caracteristice contraventiilor din acest
capitol, putem defini contraventiile din domeniul
financiar-bancar, ca acele fapte, actiuni sau
inactiuni, prejudiciabile, previazute de legea
contraventionald, comise intentionat, care incalca
activitatea normala a institutiilor financiare, cauzind
daune intereselor acestor subiecte, cit si societatii in
ansamblu. In urma analizei contraventiilor ce tin de
activitatea din sectorul bancar, conchidem ca
sanctiunile aplicate pentru incadlcarea prevederilor
legale sunt amenda si privarea persoanei juridice de
dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un
anumit termen.

Aceste sanctiuni contraventionale se aplica in
modul si marimea stabilitd de legislatie In cazurile
de:

1. Organizare de structuri financiare ilegale.
Astfel, este sanctionatd organizarea de structuri
financiare, indiferent de denumirea lor, fara
inregistrare i fara autorizare in modul prevazut de

legislatie, prin care se propune unor persoane sa
depunid ori si colecteze bani sau sd se inscrie pe
liste, facindu-le sd spere la cistiguri financiare,
rezultate din cresterea numarului de persoane
recrutate sau inscrise, indiferent cum se realizeaza
aceasta colectare sau inscriere pe liste, in scopul de
a obtine pentru sine sau pentru un terf un folos
material ilicit.

2. Eschivarea de la primirea spre plata a
bancnotelor si monedelor metalice emise de Banca
Nationala a Moldovei. Art289 al Codului
Contraventional prevede sanctiuni pentru actiunea
de eschivare neintemeiata de la primirea spre plata a
bancnotelor si monedelor metalice emise de Banca
Nationala.

3. Reproducerea ilegala a bancnotelor §i a
monedelor metalice emise de Banca Nationala a
Moldovei, cu dimensiunea de la 2/3 la 4/3, partiala
sau integral, in scop publicitar, de informare sau in
alte scopuri comerciale.

4. Activitatea bancara fara autorizafie.
Desfagurarea activitatii bancare (efectuarea de
operatiuni bancare) fara inregistrare sau fara licenta
(autorizatie), dacd licenta (autorizatia) este
obligatorie, ori cu incalcarea conditiilor de
licentiere, daca aceste actiuni au cauzat pagube
persoanei fizice sau juridice ori statului sau daca
sunt insotite de insusirea unui venit se sanctioneaza
cu amendd, cu sau fard privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an pentru persoanele juridice.

5. Incdalcarea regulilor privind operatiunile
valutare, stabilite de Banca Nationala.

6. Neasigurarea confidentialitatii, care
implica neasigurarea de catre entitatile raportoare,
precum si de cdtre angajatii organelor cu functii de
supraveghere a pdstrarii secretului comercial,
bancar sau profesional in domeniul prevenirii si
combaterii  spalarii  banilor  si  finantarii
terorismului.

7. Incalcarea regulilor de efectuare a pldtilor
in numerar prevazute de Banca Nationala a
Moldovei sau efectuarea ilegald a plagilor in
numerar $i prin virament prin intermediari;

8. Incdlcarea legislatiei cu privire la
prestarea serviciilor de plata si emiterea de moneda
electronica. Desfagurarea activitdtii de prestare a
serviciilor de platd si/sau de emitere a monedei
electronice fara inregistrare sau fara licentd, daca
licenta este obligatorie, ori cu incédlcarea conditiilor
de licentiere, dacd aceste actiuni au cauzat pagube
persoanei fizice sau juridice ori statului sau daci
sunt Insotite de insusirea unui venit, se sanctioneaza
conform legii [2, art. 293].
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Activitatile si operatiunile din sistemul
bancar includ si fapte prejudiciabile cu un pericol
social mai sporit decit contraventiile si care sunt
pasibile de pedeapsa penald. Conform art.61 alin.1
al Codului Penal al RM, pedeapsa penalad este o
masura de constringere statald si un mijloc de
corectare si reeducare a condamnatului ce se
aplica de instantele de judecatd, in numele legii,
persoanelor care au savirsit infractiuni, cauzind
anumite lipsuri si restrictii drepturilor lor [3, art.
61]. Capitolul X al Codului Penal al RM
reglementeazad modul si tipul pedepselor penale

aplicate pentru savirgirea unor infractiuni
economice.
Analizdnd wunele tipuri de infractiuni

economice concluzionam, ca pedepsele aplicate
persoanelor fizice si juridice reglementate de Codul
penal sunt: amenda, care este o sanctiune pecuniara,
ce se aplicd de instanta de judecatd, in marimea si
modul stabilit de legislatie; pentru persoanele fizice
se aplicd privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
anumit termen, care presupune cd prin savirsirea
infractiunii folosindu-se de functia, de profesia sa,
condamnatul este considerat nedemn sia o mai
exercite in continuare, pe o anumitd perioadd de
timp, stabilitd de instanta de judecatd; sau o altd
pedeapsa este inchisoarea. Drept categorie de
pedeapsa, inchisoarea constd 1n privarea de
libertate, izolarea de societate a persoanei fizice prin
detinerea ei pe un anumit termen in baza si Tn modul
stabilit de lege. Inchisoarea are drept scop limitarea
libertatii persoanei si efectuarea supravegherii
asupra comportamentului condamnatului. Pentru
persoanele juridice, savirsirea unor infractiuni
economice se pedepseste la fel cu amendad, cu
privarea dreptului de a exercita o anumitd
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice,
luindu-se in consideratie toate circumstantele si
graviditatea infractiunii savirsite.

Conform wunor date statistice, evolutia
infractiunilor economice a Inregistrat anumite
ritmuri de dezvoltare, (prezentate n Figura 1.).

Activitatea de supraveghere si control a
operatiunilor bancare, precum §i sanctionarea
previzutd de legislatie pentru unele tipuri de
incalcari, este efectuati nu numai de Banca
Nationalda a Moldovei, dar si de alte organe
competente din domeniu. Banca Nationald
colaboreaza activ cu diferite organe de drept,
abilitate cu functii de control al activitatii
institutiilor financiare, cum ar fi: Comisia Nationala
a Pietei Financiare, Curtea de Conturi, Centrul
National Anticoruptie, Camera Inregistrarii de Stat
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Figura 1. Numarul infractiunilor economice din
Republica Moldova in perioada 2007-2013.

etc. Banca Nationald expediaza, la solicitarea
organelor de drept, informatii obtinute in cadrul
procesului de supraveghere bancard, efectueaza
investigatii special solicitate de acestea, precum si
alte atributii ce intrd in competenta sa in scopul de
supraveghere si control bancar. Spre exemplu,
Comisia Nationala a Pietei Financiare conlucreaza
cu autoritatile publice, in vederea realizarii
obiectivelor sale si asigurarii protectiei drepturilor
investitorilor si ale publicului larg. Aceasta
coordonecazd cu Banca Nationala a Moldovei
proiectele actelor normative ce vizeazd piata
financiard nebancard. Astfel, controlul bancar-
valutar reprezinta totalitatea masurilor aplicate de
catre organele si agentii controlului in scopul
asigurarii respectdrii prevederilor legislatiei din
acest domeniu.

Reformele economice care au derulat in
Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani si mai
mult au pus In evidentd necesitatea §i importanta
sectorului bancar pentru economia autohtond. Una
din conditiile de baza pentru asigurarea functionarii
eficiente a sistemului bancar este existenta n
fiecare banca a sistemului de control intern cit si
extern, avind menirea sa protejeze interesele bancii
si ale creditorilor acesteia, prin reducerea riscurilor
legate de activitatea financiard a acestora. Anume
de respectarea legislatiei in vigoare cu privire la
activitatea bancard, si de aplicarea corectd si
eficienta a masurilor de remediere si sanctiunilor
prevazute de legislatie, depinde starea economica si
bunastarea tarii. Totodatd, putem conchide «ca
sistemul financiar — bancar, se poate manifesta pe
deplin, doar intr-o economie libera, intr-o economie
de piata, care se realizeaza prin promovarea actelor
normative 1n vigoare §i prin actiunile de
supraveghere efectuate de organele competente,
care si contribuie la cresterea gradului de siguranta
in activitatea bancard si consolidarea sectorului
bancar.
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