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Abstract

The current fiscal system, created during the transition stages from the centralized economy to the market
economy, must be adopted under the new market conditions. In many cases are missing the fiscal principles, necessary
to stimulate economic growth and which are widely applied throughout the world. Permanent and unfounded changes
of the fiscal system lead to the difficulty of the business and the ordinary worker. The withholding of income tax at the
source of payment in the Republic of Moldova in the last period has undergone essential changes, having multiple
consequences for one of the most important sources of income of the citizen - the salary.
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1. Introducere

Impozitul este cea mai importanta si totodata cea mai veche resursa financiara. Etimologic,
cuvantul ,,impozit" provine din limba latina de la ,,impositum", care semnifica obligatie publica.

De-a lungul timpului, modul in care a fost si este definit impozitul difera in functie de cum
s-a impus si a fost perceput de la o etapa la alta. In teoria economica nu s-a stabilit o definitie
univoca a impozitului. Analiza criticd a literaturii economice si reglementarilor fiscale a diferitor
state ne-a permis identificarea a mai multor definitii a impozitului. Aceste abordari a definitiei
impozitelor sunt determinate de trasaturile impozitelor: materiald, economica si juridica.

Din punct de vedere material, impozitul reprezintd o suma concretd de bani, pe care
contribuabilii o preleveaza in favoarea statului in anumite perioade de timp, conform unei proceduri
stabilite.

Ca o categorie economica, impozitul reprezinta o relatie baneasca, aparuta in cadrul miscarii
intr-o singura directie a valorii de la contribuabili spre stat, in marime si termeni prestabiliti.

Din punct de vedere juridic, impozitul reprezinta o obligatie publica a fiecarui contribuabil
de a transmite statului o parte din veniturile sau averea sa.

Conform Codului fiscal al Republicii Moldova, impozitul este o plata obligatorie cu titlu
gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre organul imputernicit
sau de catre persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a
achitat aceasta plata.

Modul de calcul si retinere a impozitului pe venit la sursa de plata este reglementat de catre
prevederile:

e Capitolului 15 ,,Retinerea impozitului la sursa de plata” al Codului Fiscal,

e Regulamentului cu privire la retinerea impozitului pe venit din salariu si din alte plati
efectuate de catre patron in folosul angajatului, precum si din platile achitate in folosul
persoanelor fizice, care nu practica activitate de intreprinzator pentru serviciile prestate
si/sau efectuarea de lucrari.

Orice agent economic care angajeaza si plateste angajatilor salariu, este obligat sa calculeze
si sa retina din aceste plati impozitul pe venit.
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Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani sau in natura obtinute de 0
persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca sau a unui statut
special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de
forma sub care ele se acorda.

Impozitul pe venit din salariu reprezinta 0 cheltuiala a salariatului, fiind suportat din
drepturile lunare destinate angajatilor. Calcularea, retinerea si virarea acestui impozit la buget se
efectueaza de catre persoanele fizice sau juridice care au personal angajat si in in conformitate cu
art. 88 al Codului Fiscal.

2. Evolutia si modificarea impozitului pe venit retinut la plata salarului in Republica Moldova

Impozitul pe venitul persoanelor fizice se calculeaza la fiecare loc de munca asupra bazei
impozabile. Venitul impozabil al salariatului include orice forma de salarizare, onorarii,
indemnizatii, inlesnirile acordate angajatilor de catre intreprindere. Conform Legii cu privire la
salarizare, salariul constituie orice recompensa sau cistig evaluat in bani, platit in conformitate cu
contractul individual de munca, de patron sau de organul imputernicit de acesta, angajatului pentru
munca prestata [1].

Aprecierea salariului, venitului impozabil, calcularea si retinerea impozitului pe venit la
sursa de plata se efectueaza prin metoda calculului cumulativ de la inceputul anului fiscal sau in
cazurile cind lucratorul s-a angajat pe parcursul anului fiscal curent - de la data angajarii.

Nu constituie surse de venit impozabile si nu se includ in venitul brut al angajatului
urmatoarele tipuri de venit [1]:

e anuitatile sub forma de drepturi de asigurari sociale achitate din bugetul asigurarilor sociale
de stat si drepturi de asistenta sociala achitate din bugetul de stat, specificate de legislatia in
vigoare, inclusiv primite in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte; sumele si despagubirile de asigurare, primite in baza contractelor de asigurare si
coasigurare, exclusiv primite in cazul inlocuirii fortate a proprietatii conform art. 22 al
Codului Fiscal,

e despagubirile si indemnizatiile unice primite, conform legislatiei, in urma unui accident de
munca sau in urma unei boli profesionale, de salariati ori de mostenitorii lor legali;

e platile, precum si alte forme de compensatii acordate in caz de boala, de traumatisme, sau in
alte cazuri de incapacitate temporara de munca, conform contractelor de asigurare de
sanatate;

e compensarea cheltuielilor salariatilor legate de indeplinirea obligatiilor de serviciu;

e sumele primite de catre persoane fizice si juridice ca despagubire pentru prejudiciul cauzat;

e Dursele elevilor, studentilor si persoanelor aflate la invatamint postuniversitar sau la
invatamint postuniversitar specializat la institutiile de invatamint de stat si particulare, in
conformitate cu legislatia cu privire la invatamint, stabilite de aceste institutii de invatamint,
precum si bursele acordate de catre organizatiile filantropice, cu exceptia retributiei pentru
activitatea didactica sau de cercetare, indemnizatiile unice acordate tinerilor specialisti
angajati la lucru, conform repartizarii, in localitatile rurale;

e pensiile alimentare si indemnizatiile pentru copii;

e veniturile de la primirea gratuitd a proprietatii, inclusiv a mijloacelor banesti, conform
deciziei Guvernului sau a autoritatilor competente ale administratiei publice locale;

e alte surse de venituri stipulate in art. 20 al Codului fiscal al Republicii Moldova.

La calcularea impozitului pe venit al angajatilor se iau in consideratie tipurile si marimea
scutirilor la impozitul pe venit de care beneficiaza acestia.

Astfel, persoanele fizice au dreptul la deducerea din venitul net lunar din salarii a unei sume
sub forma de scutire personala, acordata pentru fiecare luna a perioadei impozabile numai pentru
veniturile din salarii la locul unde se afla functia de baza.
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Pentru a beneficia de scutire in anul fiscal respectiv, angajatul prezinta agentului economic o
cerere privind acordarea scutirilor la impozitul pe venit refinut din salariu. Cererea se prezinta nu
mai tarziu de data stabilitd pentru Inceperea lucrului in calitate de angajat, anexand la ea
documentele (copiile, extrasele) ce justifica dreptul la tipul si marimea scutirii cerute care trebuie
autentificate de entitate sau de notar.

Scutirile la care are dreptul angajatul se acorda sau se anuleaza incepand cu luna urmatoare
celei 1n care a fost depusa (retrasd) cererea. Angajatul care nu-si schimba locul de munca nu este
obligat sa prezinte patronului anual cererea si copiile (extrasele) din documentele corespunzatoare,
cu exceptia cazurilor in care angajatul obtine dreptul la scutiri suplimentare sau pierde dreptul la
anumite scutiri. Copiile (extrasele) documentelor angajatului prezentate anterior se compara de
catre patron pana la inceputul fiecarui an fiscal, cu originalele, pentru a verifica daca nu au
intervenit unele schimbari in acestea. Fara a depune cererea, angajatul trebuie sa prezinte, anual,
documentele cu termen de valabilitate limitat (de exemplu, confirmarea sotiei (sotului) privind
transmiterea scutirii), conform art.34 din Codul Fiscal etc.

Daca, pe parcursul anului fiscal, se schimba suma scutirilor la care are dreptul angajatul sau
intervin anumite modificari in datele generale privind angajatul (modificarea numelui, a Codului
Fiscal, a domiciliului etc.), acesta este obligat sd prezinte patronului, in termen de 10 zile de la data
efectuarii schimbarii, o noud cerere semnatd de el, anexdnd documentele justificative
corespunzatoare. Noua cerere se prezinta pe parcursul anului fiscal in cazurile in care angajatul:

e obtine dreptul la scutiri sau a decis sa beneficieze de scutirile la care are dreptul, insa de care
nu a beneficiat pana la prezentarea cererii noi,

e pierde dreptul sau renuntd binevol la scutirea pentru sot (sotie) ori la scutirile pentru
persoanele intretinute;

e obtine sau pierde dreptul la scutirea personald major3;

e 1si schimba numele si/sau Codul Fiscal.

Scutirile stipulate la art.33, 34 si 35 din Codul Fiscal, care nu au fost folosite de catre
angajat in anul fiscal precedent ca rezultat al neachitarii de cétre patron a salariului, se acorda la
data achitarii restantelor la salariu. Persoanele care sunt obligate sa retind impozitul in conformitate
cu art.88-90, art.90! (Retinerea finald a impozitului din unele tipuri de venit) - in partea in care
valoarea venitului achitat depaseste scutirea personala stabilita la art.33 alin.(1), si art.91 trebuie sa
prezinte anual organului fiscal teritorial Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit
CET 15 [1].

Evolutia scutirilor pentru impozit pe venit la salariu in Republica Moldova in perioada
2015-2019 este prezentata in tabelul numarul 1.

Conform datelor prezentate in tabel, putem mentiona ca scutirile pentru impozitul pe venit
retinut din salariu au tendinta de majorare pe parcursul utiilor 5 ani, fapt care ar trebui sa duca la
ridicare salariului net a persoanelor angajate. insa dupa aplicarea cotelor de impozit pe venit, care la
fel au evaluat diferit in ultimii 5 ani, salariul muncitorilor ramane 0 sursa de venit afectata
nefavorabil.
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Tabelul 1. Evolutia scutirilor pentru impozit pe venit la salariu in Republica Moldova
pentru perioada 2015-2019

2018 panid | 2018 dupi
. . 2015, 2016, 2017, la 30.09.18 01.10.18 2019, lei/an
Tip scutire - - - . .
lei/an lei/an lei/an lei/an lei/an
Scutirea personala 10128 10128 10620 11280 24000 24000
anuala
Scutirea personala 15060 15060 15840 16800 30000 30000
Majora anuala
Scutirea acordatd 10128 10128 10128 11280 11280 11280
sotiei (sotului)
Scutirea pentru
persoane intretinute cu
exceptia celor invalizi 2256 2256 2340 2520 3000 3000
din copilarie
Scutirea pentru
persoanele intretinute 10128 10128 10620 11280 18000 18000
invalizi din copilarie

Sursa: Elaborat de autor

Impozitul pe venit din salariu se calculeaza si se retine la momentul indreptarii venitului
spre plata din venitul impozabil, apreciat ca diferenta dintre venitul obtinut de lucrator si suma
scutirilor acordate si contributiilor individuale la asigurari sociale si medicale calculate cumulativ,
prin relatia:

Vimp.=Vbrut — Sscutire — CAS (6%) — PAM (4,5%)
unde:

CAS - contributii la asigurari sociale;

PAM — prime la asigurari medicale.

Cota de impozit pentru anul 2019 este de 12% din suma venitului impozabil anual si se
aplica asupra venitului impozabil.

Perioada impozabila este anul fiscal care corespunde anului calendaristic. Prin exceptie de la
prevederile anterioare, perioada impozabila este inferioara anului calendaristic, in situatia in care
decesul contribuabilului survine in cursul anului.

In cazul veniturilor din salarii si/sau al diferentelor de venituri din salarii stabilite pentru
perioade anterioare, conform legii, impozitul se calculeaza si se retine la data efectuarii platii, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare privind veniturile realizate in afara functiei de baza
la data platii, si se vireaza pina la data de 25 a lunii urmatoare celei in care s-au platit.

Tabelul 2. Evolutia venitului impozabil si cotelor impozitului pe venit retinut la salariu pentru
perioada 2015-2019

2018 pana 2018 dupa
Indicatorii 2015 2016 2017 la 30.09.18 01.10.18 2019
- - - Pina la
. Pind la Pina la Pini la
. Ve”'tt)‘ﬂl'l. 29640 -7% | 29640 -7% | 31140 -7% ?3’_‘/)00 '70/;’ 1296 din 1296 din
Impozabil, 1él lei/ anual lei/ anual lei/ anual €1/ annua > o
si cotele venitul venitul
impozitului | pegte 20640 | Peste 20640 | Peste 31140 PEStelsf’)fOOO ima';‘;ZL”_ imaglz’ZL”_
-18% -18% -18% o] pozapil; pozabil;
lei/anual lei/anual lei/anual Eljanua

Sursa: Elaborat de autor

351




Lilia SAVA, Lucia GUJUMAN, Lilia LAVRENCIUC

Pentru determinarea venitului impozabil, sumei scutirilor, numarului de luni de la inceputul

perioadei de cind lucratorul se considera angajat si impozitul pe venit ce urmeaza a fi retinut pentru
fiecare angajat se deschide o Fisa personala de evidenta a veniturilor sub forma de salariu si alte
plati efectuate de catre angajator in folosul angajatului pe anul gestionar, precum si a impozitului pe
venit retinut din aceste plati.

Calculele in fisa personala au unele particularitati: [2]

Calcularea impozitului pe venit se efectueaza de catre angajator lunar prin metoda calculului
cumulativ de la inceputul anului fiscal sau in cazul in care lucratorul s-a angajat pe parcursul
anului fiscal curent de la data angajararii, indiferent de faptul daca a fost sau nu achitat
venitul in luna gestionara;

Acordarea scutirilor si calcularea impozitului pe venit au loc lunar, indiferent de faptul ca nu
a fost sau nu achitate venituri in luna gestionara;

Acordarea scutirilor se efectueaza prin metoda calculului cumulativ din luna urmatoare dupa
luna in care a fost depusa cererea privind acordarea scutirilor;

Daca pe parcursul lunii sau in aceeasi zi angajatorul achita angajatului citeva tipuri de plati
salariale, inclusiv si plati in avans, in fisa personala fiecare platd se indica separat cu
acordarea scutirii care revine lunii date, respectind metoda calculului cumulativ;

Daca pe parcursul anului fiscal impozitul pe venit a fost retinut in plus, supralata se restituie
angajatului sau, cu acordul acestuia se trece in contul micsorarii sumei impozitului destinat
retinerii in perioadele ulterioare;

Numarul de luni in anul fiscal, pe parcursul carora lucratorul se considera angajat, in scopul
impozitarii se determina incepind cu luna ianuarie daca lucratorul este angajat din anul fiscal
precedent sau incepind cu luna urmatoare dupa luna in care el s-a angajat daca lucratorul s-a
angajat pe parcursul anului fiscal. Luna in care angajatul se elibereaza se ia in calcul la
determinarea numarului de luni in anul de gestiune in care el este angajat;

Venitul impozabil si impozitul pe venit pe parcursul anului de gestiune se reflecta in lei si
bani.

In fisa personala de evidentd a veniturilor sub forma de salariu a casierului care prezintd un

salariu de functie in marime de 4500,00 lei, se poate urmari efectele modificarilor fiscale din anul
2018, care ne arata ca impozitul pe venit este in descrestere cu 10,05 lei.

Totodata din tabelul numarul 3 reiese c@ in urma schimbadrilor din aceasta perioadad angajatii

cu salarii mai mari beneficiaza de un impozit pe venit la salariu mai convenabil.

Tabelul 3. Extras din fisa personala de evidenta a veniturilor sub forma de salariu si alte plati in

folosul angajatului, precum si a impozitului pe venit retinut pentru anul 2018.

Data Suma venitului
efec- indreptat spre
tuf‘r.l.'A ac[n.tare sau Nr de S“".‘a.‘ Asigurarea | Asigurarea Venitul Impozit pe venit
plitii in | plati efectuate .| scutiril - : . . aferent

H luni medicala social impozabil L A
folosul | in folosul or retinerii/restituirii
angaja- | angajatului
tului

1 2 3 4 5 6 7 8

30.09 4500,00 9 940 202,50 270.00 3087,50 253,25
31.10 4500,00 10 2000 202,50 270,00 2027,50 243,30
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Tabel 4. Influenta modificarii cotei impozitului pe venit

| perioada Il perioada
Salariul Brut (pani la 30.09.2019) (dupi 01.10.2019)
Salariul net Impozitul pe venit Salariul net Impozitul pe

venit
4 000,00 lei 3395,20 184,80 3390,40 189,60
5 000,00 lei 4141,20 333,80 4178,00 297,00
5 500,00 lei 4508,10 414,35 4571,00 350,70
6 000,00 lei 4875,10 494,90 4965,60 404,40
7 000,00 lei 5609,00 656,00 5753,20 511,80

Sursa: Elaborata de autor

Conform calculelor reprezentate in table observam cum a influentat modificarea impozitului
pe venit, de la 7% si 18% (pana la 30 septembrie) la 12 % (incepind cu 1 octombrie) in cazul in care
lucratorul beneficiazd doar de scutire personald lunard de 940.00 lei pentru prima perioada si
respectiv 2 000.00 lei pentru a doua perioada de raportare. Din datele din table putem observa
foarte clar ca schimbarea cotei impozitului pe venit favorizeaza doar persoanele a carui venit
depiseste 4 000 lei. In caz contrar persoanele fizice achitd o suma mai mare drept impozit pe venit.

Necatand la faptul ca impozitul pe venit a suferit modificari esentiale, urmeaza iarasi o
schimbare din 01 ianuarie 2020, aprobata prin monitorul fiscal din luna septembrie cu privire la
modificarea art.33 legat de scutirile personale, astfel cd fiecare contribuabil (persoana fizica
rezidenta) care are un venit anual impozabil mai mic de 360000 lei, cu exceptia veniturilor
previzute la art. 90, are dreptul la o scutire personald in sumi de 24000 lei pe an. Aceastd
modificare vine deja sa afecteze persoanele angajate care obtin un venit salarial de peste 30000 lei
lunar. Acestea urmeaza sa piarda dreptul la scutirea personal, fapt care in istoria legislatiei fiscale
nu sa mai inregistrat.

In urma acestei modificari, angajatii vor avea si obligatia de prezentare a declaratiei cu privire
la impozitul pe venit CET 18 daca au utilizat scutirea personala si au obtinut venituri impozabile
anuale mai mari de 360000 de lei pe parcursul perioadei fiscale de declarare, cu exceptia veniturilor
previzute la art. 901,

Totodata perseonele fizice vor avea de suferit in urma schimbarilor care urmeaza a intra in
vigoare cu inceputul anului referitor la determinarea cresterii de capital. Suma cresterii de capital in
perioada fiscala se va modifica si va constitui 50% (anterior fiind 20%). Cresterea a fost apreciata
de persoanele fizice ca fiind una drastica, urmand sa afecteze nivelul de trai a acestora [2].

3. Concluzii
Reformele fiscale produse in ultima perioda lasa consecinte negative aupra principalei surse
de venit a cetateanului salariu. Este afectat muncitorul simplu, care in comparatie cu salariului
mediu pe economie (6975lei/ in anul 2019), obtine un salariul mai mic in comparatie cu acesta. lar
conform calculelor prezentate, lucrdtorii cu slarii sub media pe economie nu obtin beneficii
considerabile, principalii cistigatori ai reformelor fiscale din ultima perioada raman a fi persoanele
cu salarii mari.
Reiesind din cele mentionate si din problematica abordata in lucrarea de fata putem trage
urmatoarele concluzii:

e impozitul pe venit se retine numai la momentul (perioada) in care a avut loc plata
venitului supus impunerii, indiferent de perioada calcularii si contabilizarii acestui venit
sau plati;

e marimea impozitului se calculeaza in functie de cotele impozitului pe venit sta-bilite de
legislatia in vigoare in anul retinerii, de tipul venitului si/sau platii efec-tuate si pozitia
de rezident sau nerezident a beneficiarului;

e impozitul pe venit se retine din platile efectuate in favoarea beneficiarului care le
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considera ca impozit pe venit achitat la bugetul de stat in avans in cursul anului de
gestiune;

e Obligatia de a calcula, retine la sursa de plata si de a achita corect si in termen impozitul
pe venit revine platitorului, indiferent daca au fost sau nu stipulate in contracte, facturi
sau note de platd marimea acestui impozit de retinut;

e impozitul pe venit se retine la sursa de plata din platile efectuate atat in favoarea
rezidentilor, cat si nerezidentilor si se deosebeste n functie de cota si baza impozabila;

e in cazul achitarii venitului sub forma nemonetara, impozitul pe venit se retine la sursa de
plata avand ca baza evaluarea venitului la preturi de piatd conform CF si modului stabilit
de Guvernul Republicii Moldova.

Retinerea impozitului la sursa de plata se efectueaza, indiferent de forma achitarii venitului,

fie in formad baneasca (monetard), fie in forma nemonetara, spre exemplu, achitarea cu marfa,
actiuni, prestarea de servicii.

Impozitul pe venit retinut la sursa de plata se varsa la buget la locul de resedinta al persoanei

care efectueaza aceste retineri, daca legislatia nu prevede altfel.
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Luand in consideratie cele mentionate putem formula urmatoarele propuneri:

Pentru achitarea efectiva si reald a impozitului retinut este necesara o politica fiscala stabila.

Cresterea permanenta a cotelor impozitului pe venit retinut din salariu duce la amplificarea
fenomenului de achitare a salariului la negru. Se recomanda modificarea cotelor privind
impozitele care nu ar afecta muncitorii cu salarii mici, sub nivelel salariului mediu pe
economie.

Pentru onorarea mai efectiva a obligatiilor fiscale de cétre cetdteni, se reconamda consultéri
publice la planificarea pachetului de modificari fiscale cu mult timp inainte de implementare
propriuzisa.

Se recomadd aplicarea practicii Internationale pentru modul de calcul si retinere a
impozitului pe venit la salariu, pentru a crea metode mai simple si clare pentru cetateni.
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