Seria “Sliinle exacle si economice”

Economie ISSN 1857-2073

INTEGRAREA EUROPEANA A TARILOR EUROPEI DE EST:
PROBLEME SI REALITATI SOCIAL-ECONOMICE

Natalia CARBUNE

Catedra Teoria Economica si Metodologia Cercetarii

At present the European Union’s enlargement process represents a biunivocal process. On the one hand, the aspirant
countries need to make an effort to integrate with the European Union. The South-Eastern European countries must
attain a real level of economic growth, having democratic institutions, and realize a regional stability. On the other hand, it
is evident that the security and stability in the South-Eastern Europe can be guaranteed through the European integration
channels. The achievement of this objective is a vital interest of the nations of this region.

Procesul extinderii Uniunii Europene este unul vehiculat la toate nivelurile. Referitor la conditiile impuse
tarilor candidate la aderarea la UE se poate remarca ca incd Consiliul European in sedinta sa din 1994 de la
Essen a discutat proiectul de strategie al UE de preaderare a tarilor din Europa Centrala si de Est.

In strategie au fost conturate: conditiile generale ce trebuie indeplinite de tarile candidate in vederea ade-
rarii §i directiile principale de actiune pentru pregatirea acestora in vederea aderarii.

Criteriile de la Copenhaga reflectd conditiile economice si politice ale aderdrii, fara a se putea prescrie
insa o listd detaliata sau un set de masuri foarte precise. Principalele criterii sunt urmatoarele:

e Stabilirea democratiei si a institutiilor sale (primatul dreptului, pluripartidismul, drepturile omului,
respectul minoritatilor, pluralismul etc.);

e Existenta unei economii de piata viabile, capabile sa faca fatd presiunii concurentiale pe piata interna;

e Capacitatea de asumare a drepturilor si obligatiilor derivate din acquis-ul juridic al UE (norme comu-
nitare — decizii, directive si regulamente adoptate pana la momentul eventualei aderari).

Astfel, procesul extinderii UE spre Est reprezintd pentru actualii membri un domeniu de foarte atenta,
precauta si profunda analiza si previziune. O atentie deosebita se acordd programarii economico-financiare a
diferitelor cheltuieli aferente acestui proces.

Extinderea UE spre tarile Europei Centrale si de Est va necesita, desigur, din partea ei, ca si In cazurile
extinderilor precedente, unele eforturi financiare. Procesul de extindere ar putea sa se producé intr-un ritm mai
rapid daca eforturile financiare nu ar fi atit de importante; in caz contrar, el ar putea sa dureze. E si firesc,
deoarece UE nu doreste o extindere cu orice pret. Este, deci, destul de important de a evalua costurile acestei
aderari.

Un deosebit interes prezintd analiza efectelor acordurilor de asociere asupra tarilor Europei Centrale si
Orientale si a consecintelor neextinderii UE spre Est.

In afard de efectele pozitive, acordurile de asociere s-au soldat si cu unele consecinte negative. De exemplu,
acordurile de asociere nu se refera la sectorul agricol, care ocupa un rol destul de important n tarile Europei
Centrale si de Est [1].

In ceea ce priveste consecintele neextinderii UE spre Est, o estimare cantitativi este aproape imposibila.
Aici am mentiona cele mai importante consecinte.

Unul dintre scopurile globale ale extinderii UE spre Est reprezinta dorinta de a slabi in careva masura
influenta SUA pe piata mondiald, situatie creatd in ultimele decenii.

Referitor la aspectul regional, si aici UE mizeaza sa se instaureze prin aceastd extindere o noud ordine
europeand bazatd pe securitate, pace si democratie.

Din punct de vedere economic, consecintele neextinderii spre Est ar fi destul de simtitoare. (In cazul ne-
extinderii spre Est UE ar pierde o piata de peste 100 min. de consumatori, la care s-ar adauga si pietele
celorlalte tari europene in tranzitie cu cca. 400 min. de consumatori; ,,nu se are in vedere faptul ca UE ar
pierde total aceste piete, dar ca ar avea o influenta mai mica pe ele”.)

Un alt aspect, destul de important pentru UE, reprezintd stoparea procesului migrational din tarile est-
europene. In ultimii ani acest proces ia dimensiuni impresionante.
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In sfarsit, este de mentionat un moment destul de convingitor. Este cert faptul ci relansarea economica in
tarile est-europene s-a produs in mare parte gratie ajutorului (sub diferite forme) acordat de UE acestor tari.

Republica Moldova, punandu-si drept scop aderarea la UE, va trebui sda depuna eforturi semnificative
pentru satisfacerea conditiilor ce ar accelera atingerea scopului.

Evolutiile politice din vara anului 2005 au impus politicii externe a Republicii Moldova doua sarcini majore:

o mplementarea Planului de Actiuni RM — UE;

o Definirea unei noi politici de stat pentru reglementarea conflictului transnistrian.

Ambele sarcini s-au dovedit a fi greu de executat, deoarece in domeniul politicii interne nu au fost inre-
gistrate progrese notabile, iar in solutionarea confictului transnistrian pozitia UE se ciocneste de pozitia
Federatiei Ruse.

Un lucru de care trebuie sa tind cont Moldova este ca integrarea tarilor cu probleme regionale in UE are un
dublu efect asupra regiunilor lor. Pe de o parte, libera circulatie a marfurilor si factorilor de productie conduc
la deplasarea unor afaceri din regiunile slab dezvoltate in zone mai prospere. Pe de alta parte, regiunile sdrace
au posibilitatea sa beneficieze de politicile regionale si sociale ale UE (in baza principiului coeziunii, regiunilor
sarace le si vor aloca transferuri din fondurile structurale si din Fondul Social European).

Tinadnd cont de complexitatea situatiei demografice, sociale si a orientarilor politice, putem afirma ca
integrarea europeand, pe de o parte, poate servi drept element de sporire a coeziunii sociale, iar, pe de alta
parte, poate conduce la dezmembrarea i mai pronuntata a societatii.

Pentru ca integrarea Moldovei in UE si devina cu adevérat o politica a posibilului, este necesara o strategie
de comunicare politica interna — o strategie cu extensiune informativa §i cu una instructivda. Strategia trebuie
sa fie orientatd nu doar spre informarea corectd a populatiei in politica externa, dar si sa aiba menirea de a
conferi noi sperante de imbunatétire a situatiei Moldovei ca urmare a integrarii europene.

Integrarea Republicii Moldova in UE ar presupune si solutionarea rapidd a conflictului transnistrian. Dar,
pentru aceasta trebuie considerate urmatoarele optiuni:

1. Renuntarea la negocierile cu Transnistria si conservarea conflictului;

2. Declararea oficiald a Transnistriei drept zond de rebeliune anticonstitutionald. Transmiterea in orga-
nismele de specialitate internationale si in guvernele tarilor strdine a solicitarilor de arestare si extradare a
liderilor transnistrieni si de blocare a conturilor lor bancare;

3. Monitorizarea si alegeri democratice in regiune.

In plan economic, integrarea in UE va face ca, initial, Moldova si intimpine dificultiti enorme in com-
petitia cu sistemele economice concurentiale din UE, precum si in procesul de implementare a acquis-ului
comunitar. Firmele nationale din industrie §i servicii sunt inca in faza de consolidare si de acumulare a ex-
perientei manageriale, unele dintre ele urmand, probabil, sa fie afectate serios de integrarea in UE (necores-
punderea calitatii produselor conform standardelor europene). Fermierii, unele firme de productie din sectorul
agroalimentar si din sectorul de servicii, care au izbutit deja sa demareze afaceri reusite si sa implementeze
concepte moderne si competitive de management si marketing extern, vor fi avantajati de aderarea la UE,
unde preturile la produsele agricole si cele alimentare sunt, In general, mult mai Inalte decat cele din Moldova.
Important e ca vor fi modificate politicile fiscale pentru comunitatea de afaceri, ceea ce va spori producti-
vitatea acesteia.

Dar, sd nu uitadm totusi si de criteriul politic de aderare al Republicii Moldova, care include:

v Sistemul democratic;

v" Administratia publica;

v Sistemul judiciar si combaterea coruptiei;

v" Drepturile omului;

v' Buna vecinatate.

La toate aceste capitole Moldova mai are incd mult de lucru (incélcarea drepturilor opozitiei politice, liberul
acces la TV si radio pentru toate formatiunile politice, dreptul unitétilor administrativ-teritoriale de a-si admi-
nistra In mod independent resursele financiare, coruptia in sistemul judiciar, regularitatea incalcarii dreptu-
rilor omului, inclusiv a celor economice si sociale fundamentale). La moment toate acestea nu ar permite sub
nici o forma integrarea in UE.

Cu o asemenea stare a lucrurilor in toate sferele vietii putem doar sd visam la integrarea in UE si sa ne
limitam doar la niste declaratii periodice desarte, cum ar fi: Noi dorim sa ne integram, Noi ne vom integra,
Noi vom fi in Europa etc.
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Daca va reusi sa negocieze conditii optimale de integrare, Moldova va putea utiliza oportunitatile oferite
de calitatea de membru al UE pentru a-si consolida avantajele sale competitive nu numai pe pietele europene,
dar si pe plan global.

Efectele dinamice se datoreaza faptului ca integrarea economica poate influenta ritmul de crestere al PIB.
Aceste efecte dinamice se vor manifesta prin:
sectoare ale economiei, aceasta sporind atdt capacitatile firmelor nationale de a reduce costurile prin extin-
derea anvergurii productiei, cdt si atractivitatea Moldovei pentru firmele §i investitorii din alte tari membre;

2) sporirea eficientei economice ca urmare a addncirii proceselor de specializare intrasectoriald si inter-
sectoriald;

3) sporirea atractivitatii Moldovei pentru investitii externe, inclusiv din tarile terte;

4) cresterea eficientei economice ca urmare a accentuarii concurentei i accelerarea progresului tehnologic
si inovational.

Integrarea in UE va ridica nivelul concurentei la care acum sunt expuse sectoarele industriale si va ridica
capacitatea de concurentd a Moldovei in domeniile 1n care are avantaje comparative.

Pentru tara noastra angajarea in plan social european devine si o posibilitate de elaborare a unui mecanism
saraciei, la stoparea valului migrationist si, in cele din urma, la cresterea potentialului economic al tarii.

Totodata, integrarea ar presupune si stoparea exodului fortei de munca si crearea locurilor de munca in
Republica Moldova.

Somajul este o problema social-economica ce afecteaza direct si destul de grav nu doar indivizi aparte, ci
familii intregi [2]. Politica de sustinere a somerilor in Republica Moldova este mai degraba una pasiva, si in
aceasta situatie este important de a stimula un comportament activ al individului. Printre politicile active de
luptd impotriva somajului am mentiona: crearea locurilor de muncé prin dezvoltarea activitatii antreprenoriale;
creditarea sau acordarea de facilititi financiare Intreprinderilor la angajarea somerilor in cAmpul muncii;
focalizarea pe anumite segmente a populatiei, indeosebi asupra tinerilor fard loc de munca sau a somerilor cu
studii superioare. Este important ca aceste masuri nu doar sa fie elaborate si adoptate, ci sa fie asistate de
mecanisme reale de implementare [3].

Actiuni necesare pentru apropierea Moldovei de UE:

e Formularea unei decizii politice ferme de integrare;

e Identificarea in cadrul UE a potentialilor aliati ai integrarii europene a Moldovei care, eventual, ar putea
sprijini aderarea ei i promovarea unei politici externe active In vederea consolidérii sprijinului acestora;

e O strategie de integrare europeana trebuie sa aiba ca unul din elementele de baza o strategie de comunicare
politica;

e Crearea sistemului institutional de integrare;

e Obtinerea recunoagterii de cétre UE a statutului de economie de piatd a Republicii Moldova;

e C(larificarea corelatiei dintre interesul de integrare europeana si cel de reintegrare a Transnistriei in
componenta Moldovei;

e Moldova trebuie sa ajungd din urma si sd depaseascd Ucraina din punctul de vedere al nivelului si
calitatii relatiilor cu UE.
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