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libОrală aă НОmarată prină aНoptarОaă НОМlaraĠiiloră НОă НrОpturiă şiă prină ПixarОaă
aМОstoraă înă МonstituĠii.ă LibОrtatОaă pОrsoanОiă Мonstăă înă aă înПăptuiă totulă МОă nuă
prОjuНiМiazăă НrОpturilОă altoraă sauă sОМuritatОaă publiМă.ă Înă aşaă ПОl,ă putОrОaă
lОgislatiЯăă ОstОă limitată,ă iară singuraă îngrăНirОă aă libОrtăĠiiă pОrsoanОiă apare 
atunМiă МânНă Оlă rОМurgОă laă înМălМarОaă libОrtăĠiiă altora.ă Înă aМОstă sОns,ă J.S.Millă
argumОntaă Мăă ОstОă autorizatăă suborНonarОaă spontanОităĠiiă inНiЯiНualОă unuiă
ПaМtorăОxtОrn,ăМumăОstОăstatul,ănumaiăatunМiăМânНăaМĠiunilОăunuiăinНiЯiНăaНuМă
atingОrОăМОlorlalĠi. 
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ÎnăsoМiОtatОaăНominatăăНОă iНОalurilОăНОăНrОptatО,ăumanismăşiăНОmoМraĠiО,ă
sОăМautăăoăarmonizarОăaărОlaĠiilorăНintrОăinНiЯiziă– ca parte, şiăsoМiОtatОă– ca 
întrОg,ă aМОastăă ПunМĠiОă rОЯОninНu-iă statului.ă DrОptulă ОstОă Яăzută Мaă ună mijloМă
nОМОsară НОă МonМiliОrОă aă intОrОsОloră НiПОritОloră grupuriă soМialО,ă pОrsoanОă şiă
soМiОtatО.ăPОrsonalitatОa,ăНrОpturilОăşiălibОrtăĠilОăОiăsuntăЯăzutОăМaăsМopăПinalăal 
intОrЯОnĠiОiăstatuluiăînăЯiaĠaăsoМialăăşi,ătotoНată,ăМaălimităăaăaМОstОiăintОrЯОnții. 

Unulă НintrОă rОprОzОntanĠiiă НОă sОamăă aiă libОralismuluiă politiМ,ă ПranМОzulă
B.Constant (1767-1830),ăaПirmaăМăălibОrtatОaănuăМonstăăînăПaptulăМăăputОrОaăsОă
aПlăăînămânaăpoporului,ăМiăînăinНОpОnНОnĠaăinНiЯiНuluiăПaĠăăНОăputОrОaăНОăstat.ă
LibОrtatОaă ОstОă asiguratăă prină limitarОaă putОriiă statului,ă prină nОamОstОМulă
aМОstuiaăînăЯiaĠaăinНiЯizilor. 

Înă aşaă moН,ă НoМtrinaă politiМăă libОrală,ă ПiinНă axatăă pОă pОrsoanăă Мaă ПiinĠăă
raĠională,ăpurtătoarОăşiăpromotoarОăaăpropriilorăsalОăaspiraĠiiăşiăintОrОsО,ăaăaНusă
oănouăăМonМОpОrОăaăloМuluiăşiăroluluiăaМОstОiaăînăsoМiОtatО,ăaăraportuluiăsăuăМuă
politiМaă şiă МuăputОrОa.ăNuăpОrsoanaă trОbuiОă săă sОă aПlОă înă sОrЯiМiulă putОrii,ă Мiă
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invers, puterea trebuiОă să-i creeze persoanei acel cadru social, economic, 
politiМă şiă juriНiМă МarОă să-iă asigurОă rОalizarОaă propriiloră sМopuriă şiă intОrОsО.ă
LibОralismulă plasОazăă înă loМulă autorităĠiiă traНiĠionalОă pОrsoanaă umanăă Мuă
intОrОsОlОăşiăaspiraĠiilОăsalО,ăînsoĠităăНОăunălargăsistОmăНОăНrОpturiăşiălibОrtăĠi. 

DОmoМraĠiaălibОralăămoНОrnăăПunНamОntОazăăraporturilОăstat–personalitate 
prină impunОrОaă prinМipiuluiă Мăă pОrsoanaă trОbuiОă săă Нispunăă НОă mОМanismОă
lОgalОă pОntruă protОМĠiaă НrОpturiloră şiă intОrОsОloră salОă pОrsonalОă Мontraă
interesului obiectiv sau arbitrar-subiectiv de stat. Statul liberal este conceput 
МaăПormăăînăintОriorulăМărОiaăsОăОxОrМităăînăarmoniОălibОrtăĠilОăinНiЯiНualО. 

ÎnăМaНrulăprОoМupărilorăНОăНОtОrminarОăaăunorărОlaĠiiăНintrОăstatăşiăpОrsoanăă
НОănaturăăsăăgarantОzОăОxОrМitarОaăНrОpturilorăaМОstОiaălaăaНăpostăНОăabuzurilОă
puterii, apare МonМОptulă statuluiă НОăНrОpt.ăElă ОstОăoă МonstruМĠiОă juriНiМăăprină
МarОă sОă înМОarМăă aă rОstrângОă sПОraăНОă aМĠiunОă aă statuluiă înă ПaЯoarОaă libОrtăĠiiă
inНiЯiНului,ăМăМiăstatulăНОăНrОpt,ăînĠОlОsăМaăОxtrОmaăratio,ăaăПostăinЯoМatăatunМiă
МânНă s-aă Мăutată ună mijloМă НОă opoziĠiОă ПaĠăă НОă ОxМОsulă putОrii. TrОbuiОă săă
menționămă Мăă МonstruМĠiaă statuluiă НОă НrОpt,ă МarОă prОsupunО,ă maiă întâiă НОă
toatО,ă struМturarОaă orНiniiă juriНiМОă şiă Мontrolulă rОspОМtăriiă ierarhiei normelor 
prinăintОrmОНiulăinstanĠОlorăМuăsМopulăНОăaăПaМОăМonstrângОrОaăprОЯizibilă și a 
lОgaă normatiЯă aНministraĠia,ă aă părută suПiМiОntăă pОntruă asigurarОaă statutuluiă
juriНiМă ală pОrsoanОi.ă EЯoluĠiaă soМiОtăĠiiă МontОmporanО,ă Мuă ОxpansiunОaă
indispensabilăă aă putОriiă statalО,ă Мuă nОМОsitatОaă aМutăă aă normării,ă auă inПirmată
însăă aМОastăăprОsupusăă suПiМiОnĠăă aă statuluiă НОăНrОpt.ă JuriНiМizarОaă intОgrală,ă
pОăМarОăoăpostulОazăăstatulăНОăНrОptăînăsМopulălimităriiăputОrii,ăsОătransПormăăînă
ЯОМtorăНОăНiПuzarОăşiăîntr-un instrument al acesteia. 

Expansiunea puterii prin normare a necesitat crearea unor instrumente noi 
НОă limitarОă aă Оi,ă simplaă lОgarОă normatiЯăă aă aНministraĠiОiă ПiinНă insuПiМiОntă,ă
inМapabilăăНОă aă Оliminaă arbitrarulă НinăproМОsulă НОă ОxОМutarОă aă putОrii.ă Deci, 
pОntruăaăПiă înăprОzОnĠaăunuiăstatăНОăНrОpt,ănuăОstОăsuПiМiОntăsăăsОăinstituiОăună
mОМanismă juriНiМ,ă МarОă săă garantОzОă rОspОМtarОaă riguroasăă aă lОgii,ă Мiă ОstОă
totoНatăă nОМОsară Мaă aМОstОiă lОgiă săă iă sОă НОaă ună anumită МonĠinut,ă inspirată НОă
iНООaăpromoЯăriiăНrОpturilorăşiălibОrtăĠilorăumanО.ăTrОbuiОăsăăsОăgăsОasМăăună
mijloМă НОă aă НОpăşiă Нomniaă instrumОntului,ă trОbuiОă Мaă loМulă МonstituĠiОiă
sОparaĠiОăaăputОrilorăsăăПiОăluatăНОăМonstituĠiaăgaranĠiОiăНОăНrОpturi,ătrОbuiОăsăă
sОă aМorНОă prОponНОrОnĠăă organizăriiă libОrtăĠiloră ПaĠăă НОă organizarОaă putОrii.ă
AstПОl,ă pОntruă statulă НОă НrОpt,ă ОstОă МaraМtОristiМăă nuă Нoară lОgarОaă
nОМonНiĠionatăăaă tuturorăaМtorilorăsoМiali,ă inМlusiЯăaăstatului,ăНОălОgО,ăНar,ăНОă
asОmОnОa,ăaММОptarОaăiНОologiМă,ăjuriНiМăăşiăorganizatoriМăăaăinЯiolabilității și 
primatuluiăНrОpturilorăşiălibОrtăĠilorăПunНamОntalОăalОăomului. 

FunМĠiaăstatuluiăНОăНrОptănuăsОălimitОazăălaămăsuriărОstriМtiЯОăНОăapărarОăşiă
siguranĠă,ăМiăsОătransПormăăînăunaăaМtiЯă,ăМОăurmărОştОăasigurarОaăprogrОsuluiă
ПiОМărОiăpОrsoanОăînărealizarea dezideratelor sale. Ca rezultat, se desprinde o 
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altăă МaraМtОristiМăă aă statuluiă НОă НrОptă – rОspОМtarОaă striМtăă aă prinМipiuluiă
răspunНОriiă rОМiproМОăaă statuluiă şiăaăpОrsoanОi.ăAМОstăprinМipiuăsОămaniПОstă,ă
maiăîntâiăНОătoatО,ăînăПixarОaănormatiЯăăa limitelor de intervențiОăaăstatuluiăînă
sПОraăpriЯatăăaăinНiЯiНuluiăşiăaăsoМiОtății,ăînăangajamОntОlОăspОМiПiМОăasumatОă
НОă stat,ă НОstinatОă săă asigurОă intОrОsulă pОrsoanОlor,ă înă măsurilОă rОalОă НОă
responsabilitate a oficialilor statului pentru neexecutarea obligaĠiiloră loră ПaĠăă
НОă pОrsoanăă şiă soМiОtatО.ă Înă ПinО,ă МonМОptulă МomplОxă ală statuluiă НОă НrОptă
ПunНamОntОazăăМonstruМĠia,ăПunМĠionalitatОaăşiăПinalitatОaăsistОmuluiăjuriНiМăală
unuiăstat,ăМonПОrinНăprinМipiilorăaМОstuiaăunăМonĠinutăЯaloriМăspОМial. 

Astăziă statulă НОă НrОptă sОă asoМiazăă Мuă totalitatОaă garanĠiiloră oПОritОă
statutuluiăjuriНiМăalăpОrsoanОiăînăsМopulăНОăaăМonМiliaălibОrtatОaăşiăautoritatОa.ă
Statulă sОă ЯrОa,ă astПОl,ă ună garantă ală soМiОtăĠiiă МiЯilО,ă oă МonsОМinĠăă ПirОasМăă aă
individualismului recunoscut, stimulată şiă protОjată înă soМiОtăĠilОă НОsМhisО,ă
libОralО.ăÎnăМОntrulăМonstruМĠiОiăstatuluiăНОăНrОptăstăăpОrsoana,ăstatutulăjuriНiМă
alăaМОstОia,ătoatăăamОnajarОaăinstituĠionalăăПiinНăinЯoМatăăînăsМopulăprotОМĠiОiă
acestora.  

AşaНar,ăstatulăНОăНrОptănuăpoatОăПi redus la un simplu dispozitiv tehnic de 
organizarОă aă orНiniiă publiМОă şiă juriНiМО,ă iară oriМОă progrОsă înă apărarОaă şiă
protОМĠiaăНrОpturilorăomuluiătrОbuiОăsăăПiОăasimilatăМuăoăîntărirОăaăstatuluiăНОă
НrОpt.ă Elă îşiă stabilОştОă limitОlО,ă ПixânНă mОМanismОă НОПОnsive contra unor 
ingОrinĠОăstatalОăarbitrarО,ămotiЯatОăprinăbinОlОăМomunăşiăintОrОsulăgОnОral,ăînă
sПОraă НОă libОrtatОă aă pОrsoanОi.ă Oră ПaМtoriiă МОă amОninĠăă statutulă juriНiМă ală
pОrsoanОiăНiПОrăăНОălaăoăОpoМăălaăalta,ăНОălaăoăĠarăălaăalta,ăiarăsoluĠiilОătrОbuiОă
săăsОăaНaptОzОăaМОstorăМirМumstanĠО.ăCaăurmarО,ăstatulăНОăНrОptăsОăprОzintăănuă
Мaăună МonМОptă Мuă МaraМtОră axiomatiМ,ă Мiă ună МonМОptă Мuăoă struМturăă ПlОxibilă,ă
susМОptibilăăНОăОЯoluĠiОăşiăsМhimbarО. 

Culturaă uniЯОrsalăă aă НrОpturiloră omuluiă aă ajunsă înă prОzОntă un indicator 
МarОă limitОazăă prinМipiulă statuluiă suЯОran,ă înМОarМăă maiă multă săă lОă asМunНăă
НОМâtăsăălОăjustiПiМО.ăÎnăaМОstОăМonНiĠii,ăstatutulăjuriНiМăsОăprОzintăăМaănuМlОuăală
prevederilor legislative ce exprimăă prinМipiilОă ПunНamОntalОă alОă raporturiloră
dintre pОrsoanăă şiă stat.ăAМОstОă prinМipiiă ПunНamОntОazăă unăproМОsăprinМipială
nouă НОă soluĠionarОă aă problОmОloră ЯizânНă НrОpturilОă şiă libОrtăĠilОă pОrsoanОi,ă
prОПigurânНu-sОă măsuriă МarНinalОă înă ЯОНОrОaă asigurăriiă șiă ЯaloriПiМăriiă
statutuluiă juriНiМă ală pОrsoanОi.ă Înă МaНrulă aМОstoră măsuri,ă ОstОă НОă nОМontОstată
rolulă majoră ală statuluiă înă МonsaМrarОaă şiă protОМĠiaă statutuluiă juriНiМă ală
pОrsoanОi.ăAstПОl,ăsОăpoatОăaПirmaăМăărolulăstatuluiăsОămaniПОstăăprin:ăstabilirОaă
НrОpturilor,ălibОrtăĠilorăşiăînНatoririlor,ăМarОăînăansamblulălorăПormОazăăstatutulă
juriНiМă ală pОrsoanОi;ă rОglОmОntarОaă МirМumstanĠОloră şiă aă МonНiĠiiloră înă МarОă
urmОazăă săă ПiОă rОspОМtatОă şiă rОalizatОă aМОstОa;ă iНОntiПiМarОaă subiОМĠiloră
rОsponsabiliă НОă protОМĠia,ă garantarОaă şiă promoЯarОaă statutuluiă juriНiМă ală
persoanОi;ăstabilirОaămăsurilorăНОăsanМĠionarОăaăînМălМăriiăstatutuluiăjuriНiМăală
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pОrsoanОi,ăaămОМanismuluiăНОătragОrОălaărăspunНОrОăaăsubiОМĠilorăМulpabiliăНОă
aМОastaăşiăНОărОstabilirОăaăНrОpturilorăşiălibОrtăĠilorălОzatОăОtМ. 

Într-oăПormăăinНirОМtă,ăstatutulăjuriНiМăalăpОrsoanОiăОstОăgarantatăşiăasigurată
prină rОglОmОntarОaă înă lОgislaĠiОă aă moНuluiă НОă organizarОă şiă ПunМĠionarОă aă
autorităĠiloră publiМО,ă aă rОsponsabilitățiiă aМОstora,ă aă ПormОloră НОă intОraМĠiunОă
НintrОă aМОstОaă şiă inНiЯizi.ă Prină urmarО,ă putОmă МonМhiНОă Мăă întrОgă ОНiПiМiulă
statal are menirea de a-iă asiguraă pОrsoanОiă apliМabilitatОa,ă ЯiabilitatОaă şiă
ОПiМiОnĠaăstatutuluiăsăuăjuriНiМ. 
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PREMISELE SOCIAL-ECONOMICE,ăPOLITICEăŞIăCULTURALE 
DEăDOBÂNDIREăAăPLURALITĂŢIIăDEăCETĂŢENII 

Livia ZAPOROJAN 

PluralitatОaă НОă МОtăĠОnii,ă НОşiă aă apărută înă timpuriă maiă ЯОМhi,ă aă НОЯОnită oă
instituĠiОă НОă НrОptă МonstituĠională rОlatiЯă rОМОnt.ă Numaiă înă ultimОlОă НОМОniiă
pluralitatОaăНОăМОtăĠОniiăaăОЯoluatăНОălaăoăinstituĠiОăМuăunăstatutăinНОzirabil,ă
referindu-se la persoanОlОă МarОă auă НОЯОnită maiă puĠină loialОă statuluiă şi,ă Мuă
risМulă НОă aă Пiă sanМĠionarО,ă auă НobânНită МОtăĠОniaă altoră statО,ă pânăă laă oă
instituĠiОăaММОptatăăМaăМОЯaăПirОsМ. ÎnăaМОstОăМirМumstanĠО,ăОănОМОsarăaăstuНiaă
cauzele sociale, politice, economice, culturale, cОăПaЯorizОazăăНobânНirОaăНОă
МătrОăМОtăĠОniiăunuiăstatăaăМОtăĠОniОiăaltuiăstat. OăastПОlăНОăanalizăăОstОănОМОsarăă
înă ПiОМarОă stată МarОă aă rОМunosМută pluralitatОaă НОă МОtăĠОnii.ă Înă situaĠiaă МânНă
МОtăĠОanulăОstОăsatisПăМutăНОăМonНiĠiilОăsoМial-economice, politiМОăşiăМulturalОăНină
statulăalăМăruiăМОtăĠОanăОstО,ăОlănuăЯaătinНОăsăăНobânНОasМăăМОtăĠОniaăaltuiăstat,ăМuă
unОlОă ОxМОpĠii,ă НОtОrminatОă НОă motiЯОă ПirОşti,ă prОМumă naştОrОa,ă Мăsătoriaă ş.a.ă
NОМОsitatОaă unОiă astПОlă НОă analizОă ОstОă НiМtatăă şiă НОă МrОştОrОaă sОmniПiМatiЯăă înă
ultimОlОăНОМОniiăaănumăruluiăНОăpОrsoanОăМОăНОĠinăpluralitatОăНОăМОtăĠОnii. 

Caă urmarОă aă migraĠiiloră masiЯОă înă ultimОlОă trОiă НОМОnii,ă înă Europaă НОă
VОstăşiăînăAmОriМaăНОăNorНăauăapărutăМolОМtiЯităĠiăîntrОgiăНОăМОtăĠОniăstrăiniă
МОăloМuiОsМăpОrmanОntăînăstatОlОăНinăaМОstОăzonО.ă 
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