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Abstract: Currently , the relevant standards established emphasizes the applicability of new
forms of activity customs , border control , gradual liberalization of trade in goods and services , free
movement of labor , reduction of customs duties , technical barriers and non-tariff abolition of
quantitative restrictions and harmonization of legislation RM and states in the European integration
process in the EU acquis .

Specifics of customs activity and transformation processes through which the customs system of
Moldova, and other countries, their commitments assumed in the European integration process , the
process of unifying customs legislation serve as an environment for the elimination of impediments to
bringing it to European standards.

Keywords: the customs domain activity, customs border, the customs procedures, the unification.

In anul 1961, tinand seama de recomandarile Camerei Internationale de Comert , OMV impreuna
cu partile contractante ale GATT si Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturda ( UNESCO ) , au
elaborat Conventia internationala a Vamilor privind carnetul ATA pentru admiterea temporard a
marfurilor din 6 decembrie 1961 .

Obiectivul principal al acestei Conventii (Conventiei privind carnetul ATA) a fost adoptarea
unei proceduri uniforme pentru importul temporar scutit de taxe vamale a bunurilor ,care sunt facilitate in
activitatile de afaceri si culturale internationale , care prevad realizarea unui grad mai ridicat de
armonizare si unificare a sistemelor vamale ale partilor contractante .*

Prevederile acestei Conventii prevedea aplicarea de cétre statele parti a carnetului ATA, ca a
singurului document vamal international ,care inlocuieste declaratiile vamale nationale si permite pentru
vamuire proceduri simplificate si accelerate pentru importul temporar al marfurilor.

Articolul 1 al Conventiei privind carnetul ATA stipuleaza continutul notiunii de admitere
temporara. Acest concept se refera la importul temporar de bunuri si la scutirea de taxe la import, fapt
confirmat de prevederile art. 3 din Conventie sau de legile si regulamentele tarii importatoare nationale.

Tot in acest articol este determinat domeniul de aplicare al conventiei si este stabilitd obligatia
juridicd internationald a fiecarei parti contractante de a lua, in locul documentelor sale vamale nationale,
carnete ATA, care opereazd pe teritoriul sdu si care au fost eliberate si utilizate in conformitate cu
Conventia privind marfurile importate temporar.

Putem mentiona ,cd carnetele ATA pot fi adoptate si In conformitate cu prevederile altor
conventii internationale privind importul temporar (de exemplu, Acordul UNESCO privind importul de
materiale educationale, caracter stiintific sau cultural 1950; Conventia europeand pentru vamuirea de
paleti folosite in transportul international) sau pentru regimul de admitere temporard in conformitate cu
legile si tranzitul national, pe baza prevederilor conventiei.

Este indicat in mod special faptul ,ca marfurile destinate prelucrarii sau reparatiilor, nu pot fi
introduse de citre ATA TIR. .°

Conventia privind carnetul ATA stabileste procedurd de emitere uniformd pentru toate statele
parti la ATA Carnetele, defineste entitatile care elibereaza aceste documente si subiectii ,care asigurd
plata sumelor taxelor de import, precum si a altor sume in caz de incalcare a importului temporar de
marfuri. Astfel, in art. 1 din Conventie, ca subiectul eliberarii ATA Carnetului este indicatd o asociatie
emitentd, ca o entitate, care si garanteze sumele datorate in cazul defectdrii unor conditii temporare de
import .

De asemenea, este inclusd o prevedere care atestd, cd activitatea de emitere si de garantare a
asociatiilor se efectueazi cu permisiunea autorititilor vamale nationale. Intr-o anexi la conventie este o
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mostra din carnetul ATA. Conventia privind carnetul ATA stabileste beneficii minime pentru utilizarea
carnetului ATA si nu interzice utilizarea unor beneficii mai mari de cétre statele parti la Conventie (Art.
17).

Conditia pentru aderarea la conventie este de a accepta toate dispozitiile acesteia, doar cu o
singurd rezerva, in ceea ce priveste dreptul de a nu utiliza Carnete Statului parte ATA in temeiul
Conventiei pentru traficul postal.

OMV prin intermediul Secretariatului General si secretarului general al ei,detin functii de
supraveghere de monitorizare a conformitatii cu prevederile Conventiei privind carnetul ATA.

Conventia privind carnetul ATA combina atat elemente de unificare a legii, de exemplu, in ceea
ce priveste definitiile ,cat si armonizarea legislatiei, in special, cu privire la stabilirea unor dispozitii
comune privind ordinea si conditiile regimului vamal de import temporar cu un singur document vamal
international - Carnetul ATA.

Astfel, Conventia privind carnetul ATA, prin introducerea unui document vamal international
unificat si procedura de utilizare a acestuia pentru importul temporar, In mare masura simplificd aceasta
procedura vamala si apropie reglementarea sa juridica de cea a statelor membre ale Conventiei. In prezent,
sistemul ATA include mai mult de saizeci de tari, care sunt parti la Conventia privind carnetul ATA.

Practica utilizarii carnetului TIR in termen de cateva decenii a relevat necesitatea imbunatatirii
in continuare a normelor juridice internationale, unificarea si armonizarea sistemelor juridice ale
statelor cu privire la regimul de admitere temporara.

Odata cu dezvoltarea relatiilor economice externe ale statelor, precum si in conditiile procesului
de globalizare, apare necesitatea elaborarii si adoptirii unui instrument juridic international nou
codificat, care ar unifica toate conventiile internationale privind admiterea temporara adoptate anterior si
ar actualizat normele internationale legale de aceastd procedura vamala.

Ca rezultat al activitatii desfasurate de Comitetul Tehnic Permanent al OMV, a fost elaborat si
adoptat In 1990 la Istanbul (Turcia) Conventia cu privire la importul temporar,carea a inlocuit cele
cincisprezece acorduri internationale existente (inclusiv simplificarea importului de mostre comerciale ale
Conventiei si din 1952 materiale promotionale, conventia de la 1968, vamala privind importul temporar
de echipamente stiintifice, precum si multe altele), cu incorporarea in ea a textul carnetului ATA al
Conventiei din 1961.

Conventia privind admiterea temporara din 26 iunie 1990 (denumita in continuare - Conventia de
la Istanbul), combinand acordurile juridice internationale acceptate anterior in domeniul admiterii
temporare, a contribuit la unificarea si armonizarea reglementarilor vamale legale nationale ale statelor
parti la conventie."

Suntem de acord cu opiniile savantilor A. Kozyrin’si A.B. Shornikov care cred ca natura si esenta
Conventiei de la Istanbul privind admiterea temporard ,se exprimd in faptul cd ea este un instrument
juridic international codificat,unic privind importul temporar de marfuri. .2

Preambulul Conventiei de la Istanbul, remarca faptul, cd numarul tot mai mare si fragmentarea tot
mai mare a conventiilor vamale internationale adoptate anterior privind admiterea temporara ameninta o
deteriorare puternica a situatiei din acest domeniu.

"Simplificarea si armonizarea regimurilor vamale si, in special, adoptarea unui tratat international
care sd cuprinda toate conventiile existente privind admiterea temporard, va fi In masurd sd asigure
accesul la reglementarile internationale in vigoare privind admiterea temporara si s contribuie in mod
eficient la dezvoltarea comertului international si a altor forme de schimb international" . .*

Conventia de la Istanbul include un text de baza si treisprezece cereri, fiecare dintre acestea fiind
o procedura simplificatd pentru importul temporar al unui anumit tip de marfuri.

Conditia pentru semnarea conventiei este aderarea obligatorie a statului parte, la anexa A, in care
sunt aprobate documentele de import temporar - carnet ATA si CPD - si cel putin inca una dintre cele
treisprezece anexe.’

Alegerea unei anumite Anexe a Conventiei de la Istanbul permite statelor, care adera la acest
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tratat international, sd& modifice obligatiile sale internationale legale.Conventia de la Istanbul ofera
definitii ale termenilor cheie utilizati in ea.

Astfel, prin import temporar, Conventia se refera la un regim vamal ,care permite importul pe
teritoriul vamal eliberat conditionat de plata taxelor si tarifelor de import si fard aplicarea interdictiilor
sau a restrictiilor de naturd economica la anumite marfuri (inclusiv mijloace de transport) importate
pentru un scop specific de import si exportate intr-o anumita perioadd fara nici o modificare in afara
deteriorarii normale datorate utilizarii lor.

Conventia de la Istanbul a furnizat doua tipuri de documente vamale internationale pentru
admitere temporara:

1. Carnetul ATA - admitere temporara utilizatd pentru admiterea temporard a marfurilor, cu
exceptia vehiculelor;

2. Cartea CPD - admitere temporara utilizatd pentru importul temporar de vehicule.

Prevederile Conventiei de la Istanbul se refera la o gama larga de produse.

Ca exemplu: marfuri, inclusiv vehicule (Anexa A.l); containere, paleti, ambalaje, mostre si alte
marfuri importate in tranzactiile comerciale (anexa B-3); Echipamente pentru publicitate in domeniul
turismului (Anexa B-7), si asa mai departe..Toate aceste categoriile de marfuri au trecut prin frontierele
vamale ale statelor-membre ale Conventiei de la Istanbul, fara plata drepturilor si taxelor de import atunci
cand sunt prezentate ca o garantie a titlurilor de admitere temporard, eliberatd in conformitate cu
(articolele 4, 5) prevazute in fiecare anexa, precum si regulile pentru fiecare cerere ca urmare a eliminarii
termenului.

Autoritatile vamale ale statelor participante la Conventie si anexele sale individuale, pot conveni
un termen mai lung la export decat data prevazuta in fiecare anexa sau prelungirea perioadei initiale.

Regulamentul cu privire la eliberarea Carnetelor ATA pentru admiterea temporard a marfurilor
din decembrie 2017"a fost elaborat cu scopul implementirii Conventiei privind admiterea temporara,
adoptata la Istanbul, la 26 iunie 1990, Legii pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
admiterea temporard nr.253 din 05.12.2008, Hotararii Guvernului cu privire la desemnarea asociatiei
emitente si asociatiei garante a titlurilor de admitere temporara (Carnete ATA) nr.495 din 14.08.2009.

Atit,Conventia de la Istambul, precum si  Conventia privind carnetul ATA, combind in sine
elemente de unificare si armonizare. .2

Conventia contine atit o dispozitie discretionard, care poate fi aplicatd la discretia partilor, cit si
dispozitii pozitionate imperativ, impunand obligatii juridice internationale fata de statul-parte.

Astfel , in art. 20 din Conventie prevede ,ca orice Incalcare a dispozitiilor Conventiei ar trebui sa
implice sanctiunile pe teritoriul statului in care a avut loc incélcarea, in conformitate cu legislatia sa
(pentru statele membre). Reiese, ca conventia impune fiecarui stat participant la ea , obligatia
internationald legald de a stabili in legislatia lor nationald o prevedere privind raspunderea pentru
incélcarea normelor Conventiei.

Practic in fiecare anexa din Conventia de la Istanbul este inrdddcinatd o ideea de asimilare
treptati a numeroaselor conventiile adoptate anterior de un act unic codificat la admitere temporara. In
special, anexa B.2 despre echipamentele profesionale este acceptat sd fie inlocuitd cu o reglementare
similara a Conventiei din 1961, Anexa B.5 cu privire la marfurile importate cu scop stiintific sau cultural
educativ, inlocuieste alte patru similare adoptate in Conventiile din 1960.1972 si 1952, etc .°

Concluzie...Astfel, la elaborarea Conventiei de la Istambul, OMV a tins, nu numai sa creeze
norme juridice internationale privind admiterea temporard care vizeaza unificarea si armonizarea
sistemelor juridice 1n acest domeniu, dar, de asemenea, pentru a imbunatati cadrul legal international cu
privire la aceste probleme prin combinarea tuturor conventiilor privind admiterea temporard intr-un
singur instrument juridic international codificat - conventia de la Istanbul.
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