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SUMMARY
Everyone has the right to work, to free choice of labor, to just and satisfying working
conditions. This is a constitutional guarantee, which has to be respected within labor relationships,
both as regards permanent position employees, as well as relationships pertaining to part time jobs or
combination of positions. In this article, we examine the extent of the rights and obligations arising
between the employer and the employee combining part time jobs or positions.

Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca. Aceasta este 0 garantie constitutionala care
trebuie respectata in cadrul raporturilor de munca, atét in relatiile cu titularii functiilor,
cat si atunci cand sunt prezente raporturi de prestare a muncii prin cumul sau prin
cumularea de functii. Tn prezentul articol vom analiza intinderea drepturilor si a
obligatiilor ce apar intre angajator si angajatul care exercita munca prin cumul sau prin
cumularea de functii.

Potrivit art.267 ain.(1) din Codul muncii, munca prin cumul reprezinta
Tndeplinirea de catre salariat, pe langa munca de baza, a unei alte munci, permanente
sau temporare, in afara orelor de program, in temeiul unui contract individual de munca
distinct. Astfel este definita expres notiunea de munca prin,,cumul”.

Tn ceea ce priveste notiunea ,cumulare” de functii, legiuitorul nu ofera o definitie
aparte, insi aceasta poate fi dedusa din textul art.156 al Codului muncii, ca fiind o
munca suplimentara intr-o alta profesie (functie) pe care saariatul o indeplineste, la
aceeasi unitate, fara a fi scutit de munca lui de baza, in limitele duratei normale a
timpului de munca.

Diferenta care exista intre aceste doua concepte — cumul si cumulare — este
esentiala.
1. Munca prin cumul reprezinta 0 munca prestata in temeiul unui contract individual de

munca distinct, iar cumularea de functii se realizeaza n lipsa unui contract individual
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de munca suplimentar. Respectiv, Th primul caz, partile trebuie si convina asupra fisei
de post, iar in cel de a doilea caz — optional, deoarece persoana se obliga sa exercite
anumite atributii suplimentare pentru o perioada determinata de timp, nefiind scutita de
exercitarea atributiilor de baza.

2. Munca prin cumul poate fi exercitata atét la unitatea in care salariatul isi desfasoara
munca de baza cét si la 0 alta, iar cumularea de functii poate avea loc doar in cadrul
aceleiasi unitati in care salariatul Tsi desfisoara munca de bazi. Tn context, meriti a fi
mentionat ca munca prin cumul exercitata la aceeasi unitate, precum si cumularea de
functii pot avea loc atét Tn cadrul aceleiasi subdiviziuni structurale cét si in alta, cu
unele exceptii prevazute de lege.

Potrivit art.261 din Codul muncii, conducatorul de unitate nu poate si presteze
munca prin cumul la o ata unitate sau sa cumuleze functii la unitatea pe care o
conduce, cu exceptiile prevazute de legidatia in vigoare, care vizeaza, in principiu,
desfasurarea activitatii didactice, stiintifice si de cercetare.

Restrictii exista si Tn privinta functionarilor publici a caror calitate este incompatibila
cu orice alta functie publica decét cea in care au fost numiti. Astfel, in temeiul art.25
din Lege cu privire la functia publica si statutul functionarului public, functionarul
public nu este Tn drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

b) n functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei care
exercita functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu
sunt suspendate pe perioada respectiva Tn conditiile legii;

c) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, cooperativelor, ntreprinderilor de stat sau municipale, precum
si Tn cadrul organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate
este controlata, subordonata sau, Tn anumite privinte, este de competenta autoritatii in
care el este angagjat, cu exceptia activitagilor stiintifice, didactice, de creatie si de
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reprezentare a statului Tn societatile economice. Modul de cumulare a acestor activititi
cu functia publica se stabileste de Guvern.

La fel, functionarul public nu este In drept si desfasoare activitate de
intreprinzator, cu exceptia calitatii de fondator a societatii comerciale, ori sa
inlesneasca, in virtutea functiel sale, activitatea de Tntreprinzator a persoanelor fizice si
juridice. Tnsa, functionarul public poate cumula, Tn cadrul autoritatii publice Tn care Tsi
desfasoara activitatea, atributiile functiel sale cu atributiile functiei publice temporar
vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al conducatorului. Totusi, Tn temeiul
art.9 alin.(3) din Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, se admite
cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unel functii publice temporar
vacante de catre functionarii publici de conducere si de executie.

Functionarii publici de conducere pot cumula doar functii de executie.

Totodata, in temeiul art.30 alin.(2) din Legea cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, nu se permite cumularea de functii in orele de program personalul ui
cu functii de conducere si corpului profesoral. Observam ca nu exista restrictii n
privinta exercitarii muncii prin cumul de catre personalul cu functii de conducere si
corpul profesoral din autoritatile administratiel publice, institutiile si organizatiile
finantate de la bugetul public national, decat doar pentru conducatorul de unitate, Tn
temeiul art.261 din Codul muncii mentionat mai sus.

3. Pentru a exercita munca prin cumul nu se cere consmtamantul angajatorului
de lalocul de munca de baza, intrucét aceasta se exercita in afara orelor de program, cu
exceptia activitatilor didactice, stiintifice si de cercetare care nu pot fi exercitate decét
doar in timpul orelor de program. Tn schimb, pentru cumularea de functii la aceeasi
unitate initiativa vine, de regula, de la angajator, care este nevoit sia gaseasca solutii de
moment pentru anumite Situatii neprevazute, cum ar fi, spre exemplu, devenirea

vacanta a unel functii si, respectiv, indeplinirea sarcinilor ce revin acestei functii de
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catre un at angajat pina la completarea postului respectiv — situatie cunoscuta si sub
denumireade interimat al functiei.

4. Persoana care exercita munca prin cumul se numeste ,,cumulard” — aceasta

rezulta din prevederile art.155 din Codul muncii, iar persoana care cumuleaza o functie
la aceeasi unitate nu este denumita intr-un fel anume, desi, pentru anumite Situatii,
descrise mai sus, ar putea fi numita ,interimar” al functiei.
Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, prin notiunea ,,cumulard” se intelege
salariatul care, pe linga munca de baza, indeplineste si 0 alta munca, permanent sau
temporar, la aceeasi unitate sau alta, in afara orelor de program, in temeiul unui
contract individual de munca distinct. Prin notiunea de ,,interimar” Tntelegem salariatul
care, pe linga munca de baza, cumuleaza o alta functie, temporar, la aceeasi unitate, in
timpul orelor de program, in lipsa unui contract individual de munca distinct.

Astfel, salariatul care exercita 0 munca prin cumul se numeste cumalard, iar
salariatul care cumuleaza o functie pe o perioada determinata se numeste interimar.
Aceasta ultima calitate trebuie deosebita de ,indeplinirea obligatiilor de munca ale
salariagilor temporar absenti”, care, potrivit art.156 ain.(1) din Codul muncii,
reprezinta situatia cind salariatul, in afara de munca lui de baza, stipulata in contractul
individual de munca, Tndeplineste, la aceeasi unitate, obligatiile de munca ale unui
salariat temporar absent. Spre exemplu, ale persoanel care se afla in concediul de
odihna anual, medical, neplatit, deplasare sau in alta Situatie care face imposibila
prezentalalocul de munca o anumita perioada de timp.

5. Tn ambele cazuri trebuie si existe acordul de vointa al anggjatului, care are
dreptul constitutional de asi alege munca pe care s-0 indeplineasca. La fel, o
particularitate comuna a acestor doua concepte o reprezinta dreptul la remuneratie
pentru munca prestata. Totusi, diferenta exista Th cuantumul remuneratiel.

Potrivit art.155 din Codul muncii, salarizarea cumularzilor se efectueaza pentru munca

realmente prestata sau timpul efectiv lucrat. Marimea salariului tarifar sau a salariului
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functiel pentru cumularzi, precum si marimea premiilor, a sporurilor, a adaosurilor si a
celorlalte recompense, determinate de conditiile de salarizare, se stabilesc in contractul
colectiv sau individual de munca si nu pot depasi marimile prevazute pentru ceilalti
salariati din unitatea respectiva.

Merita atentie cuvintele ,nu pot depasi” marimile prevazute pentru ceilalti
salariati din unitatea respectiva, intrucét, potrivit art.267 alin.(6) din Codul muncii,
salariatii angajati prin cumul beneficiaza de aceleasi drepturi si garantii ca si cellalti
salariagi din unitatea respectiva. Astfel, restrictia ,,nu pot depasi” trebuie interpretata in
sensul ca nici ,nu pot fi mai mici” decat marimile prevazute pentru ceilalti salariati din
unitatea respectiva.

In ceea ce priveste retribuirea muncii Tn caz de cumulare a functiilor, art.156
ain.(2) din Codul muncii prevede plata unui spor la salariu care nu poate fi mai mic
decit 50 la suta din salariul tarifar (salariul functiel) al profesiel (functiei) cumulate. Cu
titlu de comparatie, potrivit ain.(3) a aceluiasi articol, pentru indeplinirea obligatiilor
de munca ale salariatului temporar absent, marimea concreta a sporului se stabileste in
functie de volumul real de lucrari executate, dar nu poate depasi 100 la suta din salariul
tarifar sau de functie al salariatului absent. Tn cazul Tn care obligatiile salariatului
temporar absent sunt Tndeplinite de mai multi salariati, cuantumul sporului se stabileste
proportional cu volumul lucrarilor executate de fiecare dintre ei, in limitele salariului
tarifar sau de functie al salariatului absent.

Suplimentar la aceasta, art.30 alin.(2) din Legea cu privire la sistemul de
salarizare n sectorul bugetar prevede ca, Tn cazul cumularii profesiel sau functiei de
catre mai multi angagjati, cuantumul suplimentului de plata pentru cumulare se stabileste
proportional volumului lucrarilor executate de fiecare dintre ei, in limitele salariului
tarifar sau salariului functiel stabilit pentru profesia (functia) cumul ata.

Cu titlu de exceptie, in temeiul art.9 ain.(3) din Legea privind sistemul de

salarizare a functionarilor publici, cuantumul suplimentelor pentru cumularea de catre
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functionarii publici de conducere si de executie a atributiilor functiei detinute cu
atributiile unel functii publice temporar vacante nu va depasi 100% din salariul de
funcgie corespunzator treptel | a gradului de saarizare stabilit titularului functiel
publice temporar vacante. lar potrivit alin.(4) a aceluiasi articol, pentru executarea de
catre loctiitorul titular a atributiilor functiei publice de conducere temporar vacante
suplimente nu se platesc.

6. Spre deosebire de persoana care cumuleaza functia, persoana care se angajeaza
prin cumul la o ata unitate este obligata, in temeiul art.270 din Codul muncii, sa
prezinte anggjatorului buletinul de identitate sau un at act de identitate, iar daca functia
sau profesia necesita cunostinte speciale, anggatorul are dreptul sa solicite de la
persoana respectiva prezentarea diplomei sau a altui document ce atesta studiile ori
pregatirea profesionald, sau a extrasului din carnetul de munca, iar la anggjarea la
lucrari cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau periculoase - si a certificatului
privind caracterul conditiilor de munca la locul de munca de baza, si a certificatului
medical. De asemenea, n temeiul art.271 din Codul muncii, Tn contractul individual de
munca partile vor stabili durata concreta atimpului de munca si atimpului de odihna la
locul de munca prin cumul, tindndu-se cont de prevederile titlului 1V din Codul muncii
si ale altor acte normative.

7. Salariatii care presteaza munca prin cumul beneficiaza de un concediu de
odihna anual, platit conform functiei sau specialitatii cumulate, care se acorda
concomitent cu concediul de odihna anual de la locul de munca de baza (art.272 din
Codul muncii). E de mentionat ca salariatul care cumuleaza o alta functie nu
beneficiaza de asemenea garantii.

8. n temeiul art.268 din Codul muncii, Guvernul poate stabili, dupi consultarea
patronatelor si sindicatelor, particularitatile muncii prin cumul pentru unele categorii de
salariati: muncitori, cadre didactice, personal medico-sanitar si farmaceutic, personal

din sfera cercetare-dezvoltare, saariati din cultura, arti, sport etc. Tnsi, pentru
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cumularea de functii lipsesc asemenea garantii, Tntrucét atributiile sunt exercitate n
timpul orelor de program si nu influenteaza durata normala atimpului de munca.

9. De comun acord cu reprezentantii salariatilor, angajatorii pot prevedea
anumite restrictii la prestarea muncii prin cumul numai pentru salariatii cu anumite
profesii, specialitati si functii, cu conditii si regim de munca deosebite, a caror munca
prin cumul ar putea pune in pericol sinatatea sau securitatea procesului de productie
(art.269 din Codul muncii), dar lista profesiilor cumulate nu se limiteaza, in temeiul
art.30 ain.(2) din Legeacu privire lasistemul de salarizare in sectorul bugetar.

10. Conform art.86 alin.(1) lit. s) si art.273 din Codul muncii, pe langa temeiurile
generale de incetare a contractului individual de munca, contractul incheiat cu salariatul
care presteaza munca prin cumul poate inceta si Tn cazul Tncheierii unui contract
individual de munca cu o alta persoana care va exercita profesia, specialitatea sau
functia respectiva ca profesie, specialitate sau functie de baza, iar cumularea de functii
Tnceteaza Tn temeiul ordinului emis de catre conducatorul unitatii.

11. Un aspect important 1l reprezinta momentul desfacerii contractului individual
de munca cu salariatul anggjat prin cumul. Daca contractul Tnceteaza in legatura cu
lichidarea unitatii, cu reducerea numarului sau a statelor de personal sau Tn cazul
Tncheierii unui contract individual de munca cu o alta persoana care va exercita profesia
(functia) respectiva ca profesie (functie) de baza, cumulardului i se plateste o
indemnizatie de eliberare din serviciu Th marimea salariului sau mediu lunar (art.274
din Codul muncii). Tn cazul in care relatiile de munca prin cumul Tnceteaza la initiativa
salariatului, aceasta indemnizatie nu vafi achitata.

12. Tn finalul acestei andize, dorim si evidentiem ca in Constitutia RM sunt
prevazute o serie de incompatibilitati cu exercitarea oricarei ate functii retribuite,
inclusiv prin cumul sau cumulare. Spre exemplu, calitatea de Presedinte al Republicii
Moldova (art.81) si functia de membru a Guvernului (art.99) sunt incompetibile cu

exercitarea oricarel alte functii retribuite. La fel, calitatea de deputat (art.70) si functiile
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de judecator (art.116), procuror (art.125) si judecator al Curtii Constitutionale (art.139)
sunt incompatibile cu exercitarea oricarel alte functii retribuite, insa Tn aceste cazuri
sunt exceptate activitatile didactice si stiintifice. La fel, exercitarea profesiei de avocat
este incompatibila cu oricare functie retribuita, cu exceptia functiilor legate de
activitatea stiintifica si didactica (art.11 alin.(1) din Legea cu privire la avocatura) si
activitatea notarului este incompatibila cu orice alta activitate remunerata, cu exceptia
cele stiintifice, didactice si de creagie (art.21 ain.(1) din Legea cu privire la notariat).
Intinderea drepturilor si a obligatiilor ce apar intre angajator si angajatul care
exercita munca prin cumul este vasta si cunoaste particularitati specifice, in timp ce
spectrul relatiilor ce apar intre angajator si angajatul care exercita cumularea de functii
este redus la emiterea ordinului de catre anggjator si plata remuneratiei in schimbul

atributiilor exercitate cu buna credinta in perioada cumularii de functii.
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