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“Invati cind victoria nu se justifici si e mai bine
sa renunti. Sa nu renunti niciodatd nu inseamna sa fii
obtuz in gindire. Uneori este potrivit si te opresti.” -
Donald Trump, imaginea omului de succes si a excelentei.

Abstract: E firesc ca majoritatea companiilor sa se confrunte pe
timp de criza cu dificultati de ordin financiar. Daca intreprinderea nu
face fata angajamentelor fata de creditori, atunci ea poate fi
declarata insolvabila. Astfel, actul legislativ de baza, ce
reglementeaza initierea si desfasurarea proceselor de insolvabilitate,
este Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 (pusa in aplicare
incepind cu 14.03.2013). Legea insolvabilitatii, este aplicabila n
practica europeand, avind o abordare unica fata de procedura de
insolvabilitate a intreprinderilor. Tn acest context, legea prevede un
sir de modalitati si un spectru larg de instrumente legale ntru
identificarea unei hotariri in cazul in care intreprinderea insolvabila
poate fi salvata de la lichidare. Totodatd, legea are ca scop sa
favorizeze si sa ajute intreprinderile care au posibilitate sa-gsi
redreseze situatia In care se afld la moment. fnsa, scopul primordial
al ei, conform prevederilor art. 1 alin. (1) al Legii insolvabilitatii,
este instituirea cadrului juridic privind stabilirea unei proceduri
colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului, prin aplicarea fafa de acesta a procedurii
de restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea
produsului finit.
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Tn fiecare luni Tn RM se lichideaza, din proprie initiativa sau
fortat, un mare numar de intreprinderi. Lichidarea este 0 masura
fortata, dar Tn cazul cind este aplicata la timp si corect, reprezinta
solutia pentru multe probleme. Legislatia in vigoare prevede
urmatoarele modalitati de dizolvare (lichidare) fortata si benevola a
ntreprinderilor:

» Decizia asociatilor (actionarilor).

e Actiunea de recunoastere a nulitatii societatii comerciale.
« Actiunea privind dizolvarea agentului economic.

» Cererea privind initierea procedurii de insolvabilitate.

Cauzele, care pot duce la aparitia dorintei antreprenorului de a-si
lichida intreprinderea, pot fi cele mai diverse: la intreprindere au fost
descoperite grave incalcari fiscale, vamale, valutare, legate de
activitatea fara licenta si altele, inclusiv cu o posibila evoluare spre
responsabilizarea  penald; intreprinderea, fondatorii  si(sau)
conducatorii au pierdut interesul pentru orice gen de activitate sau
desfasurarea de activitati prin aceasta intreprindere; Tntreprinderile
sunt demult uitate de catre fondatori si(sau) administratori, sau
necesitatea lichidarii lor a aparut Tn legatura cu O anumita
Tmprejurare; ntreprinderile care au suferit pierderi considerabile in
urma controlului fiscal, sau care risca descoperirea unor asemenea
incalcari, ca rezultat al controlului viitor; intreprinderile care au
datorii fata de structurile comerciale si buget, si nu au posibilitatea sa
le stinga. Astfel, actul legislativ de baza, ce reglementeaza initierea si
desfagurarea proceselor de insolvabilitate, este Legea insolvabilitatii
nr. 149 din 29.06.2012 (pusa 1n aplicare incepind cu 14.03.2013).
Legea insolvabilitatii permite lichidarea intreprinderilor, inclusiv a
celor care au datorii fata de creditori, inclusiv bugetul consolidat.
Totodata, legea are ca scop sa favorizeze si sa ajute intreprinderile
care au posibilitate sa-si redreseze situatia in care se afla la moment.
Insa, scopul primordial al ei, conform prevederilor art. 1 alin. (1) al
Legii insolvabilitatii, este instituirea cadrului juridic privind stabilirea
unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din
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contul patrimoniului debitorului, prin aplicarea fata de acesta a
procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului si prin
distribuirea produsului finit. Conform prevederilor art. 1 alin. (2) al
Legii insolvabilitatii, ea este aplicabila persoanelor juridice, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
intreprinzatorilor individuali, inclusiv titularilor de patenta de
intreprinzator, societatilor de asigurari, fondurilor de investitii,
companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale, nregistrate in
Republica Moldova in modul stabilit. Prezenta lege nu se aplica
bancilor. Tn sensul prevederilor Legii insolvabilitatii, notiunea de
.insolvabilitate” semnifica situatia financiara a debitorului
caracterizata prin incapacitatea de a-si onora obligatiile de plata,
constatatd prin act judecatoresc de dispozitie. Cu alte cuvinte,
insolvabilitatea reprezinta situatia financiara a  debitorului
caracterizata prin incapacitatea lui de a-si executa obligatiile
pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale. Incapacitatea de plata
este, de reguld, prezumata Tn cazul in care debitorul a incetat sa
efectueze plati. Este necesar de mentionat despre faptul ca, conform
art. 1 alin. (3) din Legea insolvabilitatii, statul, unitatile administrativ-
teritoriale si persoanele juridice de drept public nu sunt subiecte ale
insolvabilitatii. In ce priveste procesul de insolvabilitate, acesta se
depdseste prin proces judiciar complex care combina, Tn special,
perioada de observatie, procedura de insolvabilitate, care continua cu
procedura de restructurare sau cu procedura falimentului, sau cu alte
proceduri stabilite Tn prezenta lege si care se intenteaza de instanta de
judecata.

Conform art. 4 alin. (1) al Legii insolvabilitatii, participanti la
procesul de insolvabilitate sint: administratorul provizoriu,
administratorul insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea
creditorilor, comitetul creditorilor, debitorul sau, dupa caz,
reprezentantul debitorului, alte organe si persoane stabilite in prezenta
lege. Instanta de judecata (instanta de insolvabilitate) in conformitate
cu competenta jurisdictionala, stabilita Tn Codul de procedura civila si
in prezenta lege, conform prevederilor art. 5 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii, examineaza cererea de intentare a procesului de
insolvabilitate. Art. 5 alin. (2) al Legii insolvabilitatii prevede ca
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instanta de insolvabilitate dispune de competentd exclusiva la
judecarea, in cadrul procesului de insolvabilitate, a litigiilor ce tin de
masa debitoare. Daca partea interesata invoca existenta unui litigiu de
drept referitor la masa debitoare, instanta de insolvabilitate va judeca
aceasta cauza 1Intr-un proces separat, In procedura contencioasa,
conform Codului de procedura civila.

Principalele competente ale instantei de insolvabilitate sunt:
1. pronuntarea motivatd a hotaririi de intentare a procesului de
insolvabilitate si, dupa caz, de intrare in insolvabilitate atit prin
procedura falimentului, cit si prin procedura de restructurare a
debitorului;
2. examinarea obiectiilor debitorului Tmpotriva cererii introductive a
creditorilor si judecarea obiectiilor creditorilor Tmpotriva intentarii
procedurii;
3. desemnarea administratorului provizoriu si fixarea remuneratiei
lui, desemnarea administratorului insolvabilitatii sau, dupa caz, a
lichidatorului care va administra procedura pina la confirmarea ori,
dupa caz, pina la Tnlocuirea sa de catre adunarea creditorilor, precum
si stabilirea atributiilor lui pentru aceasta perioada;
4. destituirea sau acceptarea cererii de demisie a administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului;
5. ridicarea dreptului debitorului de a mai conduce activitatea;
6. tragerea la raspundere a membrilor organelor de conducere care
au contribuit la insolvabilitatea debitorului, precum si sesizarea
organelor de urmarire penalda n legatura cu faptele reprobabile
savirsite de acestia;
7. judecarea actiunilor introduse de administratorul
insolvabilitatii/lichidator privind nulitatea actelor juridice incheiate de
catre debitor anterior intentarii procesului;
8. solutionarea contestatiilor debitorului, ale comitetului creditorilor
ori ale oricarei persoane interesate impotriva masurilor luate de
administratorul  provizoriu, de administratorul insolvabilitatii/
lichidator;
9. confirmarea planului procedurii de restructurare sau, dupa caz, de
lichidare dupa votarea lui de catre creditori;
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10. solutionarea cererii depuse de administratorul insolvabilitatii sau
de comitetul creditorilor privind incetarea procedurii de restructurare
sl intrarea in faliment;

11. examinarea raportului administratorului provizoriu, cel al
12. anularea hotaririi adunarii creditorilor si a comitetului
creditorilor;

13. ridicarea sechestrelor de pe patrimoniul debitorului si anularea
altor masuri de asigurare sau de limitare a debitorului,
administratorului insolvabilitatii si/sau a lichidatorului Tn dreptul de
administrare si de valorificare a masei debitoare, aplicate de alte
instante de judecata sau de organele abilitate Tn acest sens;

14. pronuntarea hotaririi de Tncetare a procesului;

15. alte competente stabilite de prezenta lege si de Codul de
procedura civila (art. 5 alin. (5) din Legea insolvabilitatii).

Totodata, conform prevederilor art. 5 alin. (6) al Legii
insolvabilitatii, Tn competenta instantei de insolvabilitate intrd si
controlul judecatoresc asupra activitatii administratorului provizoriu,
administratorului insolvabilitatii si/sau a lichidatorului, procesele si
cererile de natura judiciara privind constatarea faptelor aferente
procedurii de insolvabilitate. La rindul sau, instanta de insolvabilitate
nu are in competenta sa atributii manageriale, acestea fiind exercitate
de catre administratorul provizoriu, administratorul
daca nu i s-a ridicat dreptul de a-si administra patrimoniul. Deciziile
manageriale pot fi controlate, sub aspectul oportunitatii, de catre
creditori prin organele lor.

In ceea ce priveste hotaririle si incheierile instantei de
insolvabilitate, acestea sint definitive si executorii din momentul
pronuntarii (art. 5 alin. (8) din Legea insolvabilitatii). Conform
prevederilor art. 7 alin. (1) al Legii insolvabilitatii, dispozitivul
hotaririlor si al incheierilor instantei de insolvabilitate urmeaza sa fie
publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in cazurile
expres prevazute de prezenta lege. Cheltuielile de publicare se raporta
la cheltuielile de judecata. Instanta de insolvabilitate poate dispune
publicarea dispozitivului hotaririlor si in ziarele locale din zonele Tn
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care debitorul isi are sediul ori sint concentrate sediile celor mai multi
creditori, precum si prin internet sau prin alt sistem electronic.
Instanta de insolvabilitate tine registrul public al debitorilor
insolvabili si il afiseaza pe pagina sa web. Hotaririle si Tncheierile
instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile
calendaristice din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute
expres de prezenta lege, conform prevederilor art. 8 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii. Recursul nu suspenda executarea hotaririlor si a
incheierilor instantei de insolvabilitate, dar pot fi suspendate de
instanta de recurs la cererea motivata a recurentului. Art. 8 alin. (3) al
Legii insolvabilitatii prevede ca recursul va fi judecat in termen de 60
de zile de la inregistrarea dosarului in instanta de recurs, in modul
prevazut de Codul de procedura civila.

Pentru intentarea procesului de insolvabilitate este necesara
existenta a unui temei din cele doua specificate de lege (temeiul
general de intentare a procesului de insolvabilitate si temeiul special
de intentare a unui proces de insolvabilitate). Astfel, conform
prevederilor art. 10 alin. (2) si (3) din Legea insolvabilitatii, temeiul
general de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in
incapacitatea de plata a debitorului, iar temeiul special de intentare a
unui proces de insolvabilitate consta in supraindatorarea debitorului,
n cazul n care acesta este persoana juridica responsabild de creantele
creditorilor Tn limita patrimoniului ei. Tn acest caz, la baza evaluarii
patrimoniului debitorului trebuie pusa continuarea activitatii lui, daca
acest fapt este posibil. Ca urmare a existentei temeiurilor specificate
si Tn corelare cu prevederile art. 9 din Legea insolvabilitatii, procesul
de insolvabilitate poate fi intentat doar in temeiul unei cereri de
intentare a procesului de insolvabilitate (specificata in lege ca cerere
introductiva). Conform prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii, componenta si marimea obligatiilor debitorului sint
cele existente la momentul depunerii cererii introductive, daca legea
nu prevede altfel. La determinarea temeiurilor de insolvabilitate,
conform art. 11 alin. (2) al legii sus — mentionate, se iau in calcul:

a. marimea obligatiilor pecuniare, inclusiv suma restantei la
livrarea bunurilor, la prestarea serviciilor si la indeplinirea lucrarilor
care urmeaza a fi platite de catre debitor;

169



b. marimea datoriilor la credite, la imprumut, plus dobinda care
urmeaza a fi achitatd de catre debitor;

c. marimea prejudiciilor care urmeaza a fi recuperate de la debitor;
d. marimea obligatiilor la bugetul public national prevazute de
lege.

Mentionam ca, conform prevederilor art. 11 alin. (3) din Legea
insolvabilitatii, la constatarea insolvabilitatii debitorului nu se ia in
calcul valoarea creantelor constituite din:

a. penalitati si/sau din alte sanctiuni financiare aferente
neexecutarii obligatiilor;

b. orice obligatie de plata fata de asociatii (membrii, actionarii)
debitorului.

Conform prevederilor art. 12-20 din Legea insolvabilitatii,
dreptul de a depune cerere introductiva 1l au: debitorul, creditorii, alte
persoane indicate Tn prezenta lege. Asadar, conform prevederilor art.
13 alin. (1) al Legii insolvabilitatii, debitorul este in drept sa depuna
cererea introductiva in situatia in care exista pericolul intrarii lui n
incapacitate de plata cind, in mod previzibil, nu isi va putea executa la
scadentd obligatiile pecuniare. Tn acelasi rind, art. 13 alin. (2) al Legii
insolvabilitatii prevede ca dreptul de a depune cerere introductiva in
numele debitorului, conform alin. (1), in cazul in care acesta nu este
persoana fizica, 1l au: organul executiv, persoana care, in conformitate
cu legislatia Tn vigoare, detine dreptul de reprezentare a debitorului,
asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului. Referitor
la dreptul debitorului de a depune cererea introductiva privind
intentarea procesului de insolvabilitate, este necesar de mentionat ca,
acestui din urma ii revine nu numai dreptul de a depune cererea data,
nsa si obligatia de a o depune n unele circumstante. Astfel, conform
prevederilor art. 14 din Legea insolvabilitatii, debitorul este obligat sa
depuna cererea introductiva, daca exista unul din temeiurile de
intentare a procesului de insolvabilitate specificate mai sus — temeiul
general sau temeiul special de intentare a unui proces de
insolvabilitate. De asemenea, debitorul este obligat sa depuna cererea
introductiva si in cazurile daca:
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e executarea integrala a creantelor scadente ale unuia sau mai
multor creditori poate cauza imposibilitatea satisfacerii integrale la
scadenta a creantelor celorlalti creditori;

e In cadrul lichidarii, care se efectucaza conform altor legi,
devine evident ca debitorul nu poate satisface integral creantele
creditorilor.

Concomitent, conform prevederilor art. 14 alin. (3) din Legea
insolvabilitatii, debitorul este obligat sa depuna cerere introductiva
imediat, dar nu mai tirziu de expirarea a 30 de zile calendaristice din
data survenirii temeiurilor indicate in prezentul articol la alin. (2) si la
art. 10 alin. (2) al legii. Tn cazul daca debitorul, conform prevederilor
art. 14 alin. (4) al Legii insolvabilitatii, nu depune cerere introductiva
n cazurile si Tn termenul prevazut in prezentul articol, persoana care,
in conformitate cu legislatia Tn vigoare, are dreptul de a reprezenta
debitorul, asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului
raspund subsidiar in fata creditorilor pentru obligatiile aparute dupa
expirarea termenului prevazut la alin. 3). Aceste persoane sint trase la
raspundere penala in conformitate cu legea. In ce priveste continutul
cererii introductive depuse de catre debitor, conform prevederilor art.
16-17 din Legea insolvabilitatii, Th aceasta necesita a fi indicate
urmatoarele date:

a. codul fiscal si numerele conturilor bancare ale debitorului;

b. valoarea creantelor creditorilor, marimea dobinzilor si
penalitatilor aferente;

c. temeiul creantelor si termenele lor de executare, cu specificarea
sumei creantelor decurgind din daunele cauzate vietii si sanatatii,
precum si ale creantelor salariale fata de angajatii debitorului;

d. suma datoriilor la bugetul public national;

e. motivarea temeiului insolvabilitatii;

f. date despre cererile de chemare Tn judecata a debitorului primite
spre examinare de catre instanta de judecata, precum si despre titlurile
executorii asupra bunurilor debitorulut;

g. date despre bunurile debitorului, inclusiv despre mijloacele
banesti si creantele lui;

h. candidatura propusa la functia de administrator al
insolvabilitatii/lichidator.
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Tn cerere, debitorul poate solicita si motiva aplicarea procedurii
de restructurare.

De asemenea, la cererea introductiva a debitorului se anexeaza:
a. copia de pe statutul sau de pe contractul sau de asociere;
b. lista participantilor (membrilor) sai;
c. bilantul contabil la data ultimului raport financiar;
d. documentele care atesta componenta si valoarea bunurilor sale
daca este persoana fizica (intreprinzator individual);
e. datele din registrele publice despre bunurile sale, inclusiv despre
bunurile gajate;
f. lista creditorilor si a debitorilor, cu specificarea datoriilor
creditoare si debitoare, adreselor si datelor de identificare ale
creditorilor si debitorilor;
g. dovada notificarii proprietarului, a carui lipsa insa nu impiedica
admiterea spre examinare a cererii introductive.

Conform prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea insolvabilitatii,
creditorul debitorului poate depune cerere introductiva, daca are un
interes legitim in intentarea procesului de insolvabilitate si isi poate
argumenta creantele si temeiurile de intentare a procesului de
insolvabilitate. Totodata, art. 18 alin. (3) din Legea insolvabilitatii
prevede ca creditorul nu este in drept sa initieze proces de
insolvabilitate Tn cazul in care debitorul se afla in proces de
restructurare, cu exceptia cazului in care creanta a aparut dupa
intentarea procesului. Referitor la cererea introductiva inaintata de
catre creditor, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea
insolvabilitatii, creditorul poate depune cererea datd, numai dupa
efectuarea unei notificari prealabile a debitorului. Notificarea
prealabila se considera facuta daca, pina la depunerea cererii
introductive, debitorul a fost informat de catre creditor sau de
executorul judecatoresc, sau, Tnh cazurile prevazute expres de Codul
fiscal, de catre organele abilitate despre faptul ca se afla in intirziere
ori despre inaintarea spre executare a titlului executoriu sau altui
document echivalent lui in conditiile prevazute expres de Codul de

.....

cererea introductiva a creditorului trebuie sa se indice:
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a. denumirea/numele si prenumele creditorului si ale debitorului,
sediul/adresa, alte date de identificare ale acestora, confirmate prin
extrasul din registrul public corespunzator;

b. valoarea creantelor creditorului, marimea dobinzilor si a
penalitatilor aferente;

c. temeiul creantelor si termenul executarii lor;

d. mentiuni despre alte probe ce confirma creanta creditorului;

e. propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu pe
perioada de observare a debitorului;

f.alte date, considerate de creditor ca fiind necesare pentru
examinarea cererii.

La cererea introductiva a creditorului, conform prevederilor art.
20 alin. (2) din Legea insolvabilitatii, Se anexeaza:

a. documentele ce adeveresc obligatiile debitorului fata de creditor,
marimea datoriilor la aceste obligatii, temeiul intentarii procesului de
insolvabilitate, alte documente care justifica cererea creditorului;

b. dovada notificarii prealabile a debitorului de catre creditor;

c. copia de pe hotarirea irevocabila a instantei de judecata sau copia
de pe hotarirea arbitrald irevocabila, ori copia de pe hotarirea
judecatoreasca  irevocabila  privind  recunoasterea  hotaririi
judecatoresti sau a hotaririi arbitrale straine, ori decizia (hotarirea)
organului abilitat prin legea executorie la acel moment.

Concomitent, conform prevederilor art. 15 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii, in cazul insolvabilitatii debitorului din culpa
fondatorilor (membrilor) lui, a membrilor organului executiv sau a
unor alte persoane care au dreptul de a da indicatii obligatorii pentru
debitor ori care pot influenta Tn alt mod actiunile debitorului
(insolvabilitate intentionatd), acestia poarta raspundere subsidiara
solidara fata de creditori, Tn masura in care bunurile debitorului sint
insuficiente pentru executarea creantelor creditorilor. Daca debitorul
reale de a satisface integral creantele creditorilor (insolvabilitate
fictiva), persoanele culpabile mentionate la alin. (1) poarta raspundere
pentru prejudiciile cauzate creditorilor prin depunerea cererii (art. 15
alin. (2) al Legii insolvabilitatii).
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Tn contextul celor expuse, apare intrebarea: Ce urmeaza dupi
depunerea cererii introductive si care sunt consecintele pentru
debitor? Astfel, conform prevederilor art. 356 din Codul de procedura
civila, cererea de declarare a insolvabilitatii se judeca in instanta,
conform normelor generale stipulate in Codul de procedura civila, cu
exceptiile si completarile stabilite de legislatia insolvabilitatii. Astfel,
ca urmare a inaintarii de catre creditor sau debitor a unei cereri
introductive, conform prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea
insolvabilitatii si art. 269-270 din Codul de procedura civila, despre
admiterea spre examinare a cererii introductive, instanta de
insolvabilitate adopta imediat o incheiere, dar Tn cel mult 3 zile de la
data depunerii. Concomitent, conform art. 22 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii, instanta de insolvabilitate restituie fara examinare
cererea introductivd intocmitd cu incilcarea art. 20. In cazul Tn care
debitorul a depus cerere introductiva Tn temeiul art. 14, dar nu a
anexat la ea documentele prevazute la art. 17, instanta de
insolvabilitate admite spre examinare cererea, solicitind prezentarea
documentelor in ordinea dezbaterilor judiciare (art. 22 alin. (2) din
Legea insolvabilitatii). Totodatd, conform prevederilor art. 23 alin. (1)
din Legea insolvabilitatii, in perioada de observatie, debitorul poate
sa continue activitatile curente si sa efectueze plati catre creditorii
cunoscuti, care se incadreaza in conditiile obisnuite de exercitare a
activitatii curente, sub supravegherea administratorului provizoriu,
daca nu i s-a ridicat dreptul de administrare, ori sub conducerea
administratorului  provizoriu, daca i s-a ridicat dreptul de
administrare. Activitati curente sint tranzactiile si operatiunile
financiare propuse de catre debitor pentru a fi efectuate in perioada de
observatie, Tn cursul normal al activitatii economice, cum ar fi:

a. continuarea activitatilor contractate, conform obiectului de
activitate;

b. efectuarea operatiunilor de incasari si de plati aferente
acestora;

c. asigurarea finantarii cheltuielilor curente.

Actele, operatiunile si platile care depasesc conditiile
mentionate la alin.(2) vor putea fi autorizate si/sau efectuate de
administratorul provizoriu numai cu aprobarea prealabila a instantei
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de insolvabilitate, care se va expune in acest sens printr-o incheiere
motivata, emisa in cel mult 5 zile de la data primirii cererii de
aprobare, care poate fi atacata cu recurs in conditiile prezentei legi.
Nici un furnizor de servicii — electricitate, gaze naturale, apa, servicii
telefonice sau altele asemenea, conform prevederilor art. 23 alin. (4)
din Legea insolvabilitatii, — nu are dreptul, in perioada de observatie,
sa schimbe, sa refuze ori sa intrerupa temporar un astfel de serviciu
catre debitor sau catre patrimoniul debitorului Tn cazul in care acesta
are calitatea de consumator captiv, potrivit legii. In cazul in care
cererea introductiva se admite spre examinare, in conformitate cu
prevederile art. 24 din Legea insolvabilitatii, instanta de judecata
intreprinde toate masurile necesare pentru prevenirea modificarii
starii bunurilor debitorului in perioada de pina la intentarea procesului
de insolvabilitate. Astfel, instanta de judecata emite o incheiere prin
care dispune aplicarea unor masuri de asigurare, cum ar fi:

a. numeste un administrator provizoriu si obliga debitorul ca n
perioada de observatie deciziile privind gestionarea patrimoniului sa
fie luate doar cu acordul prealabil al administratorului provizoriu;

b. la cererea motivata a creditorilor sau administratorului provizoriu
ori din oficiu, dispune inlaturarea debitorului de la gestionarea
patrimoniului;

C. pune sub sechestru bunurile debitorului si corespondenta lui
comerciala;

d. suspenda urmaririle individuale ale creditorilor si executarile silite
asupra bunurilor debitorului, precum si curgerea prescriptiei dreptului
de a cere executarea silita a creantelor acestora contra debitorului;

e. pune sub interdictie instrainarea de catre debitor a bunurilor sale
ori decide ca acestea sa poata fi instrainate doar cu Tnvoirea expresa a
administratorului provizoriu.

Art. 24 alin. (3) din Legea insolvabilitatii prevede ca daca masurile
de asigurare prevazute la alin. (2) sint insuficiente, instanta de
insolvabilitate poate dispune aducerea silita a debitorului spre
audiere. Daca debitorul nu este persoana fizica, aceste masuri sint
aplicate reprezentantilor lui. Concomitent, conform prevederilor art.
24 alin. (5) din Legea insolvabilitatii, la cererea motivata a
debitorului, instanta de insolvabilitate poate sa suspende, ca masura

175



de asigurare, curgerea dobinzilor, a majorarilor sau a penalitatilor de
orice fel, sau a oricaror alte cheltuieli aferente creantelor nascute
anterior perioadei de observatie. De asemenea, art. 24 alin. (6) din
Legea insolvabilitatii prevede ca masurile de asigurare actioneaza
pind la data intentarii procesului de insolvabilitate sau pina la data
respingerii cererii introductive, precum si odata cu incheierea unei
tranzactii Tn modul stabilit de prezenta lege. Instanta de insolvabilitate
este Tn drept sa ridice, la cerere, printr-o incheiere motivata, masurile
de asigurare aplicate, pina la aparitia circumstantelor nominalizate la
alin. (6), in modul stabilit de Codul de procedura civila, cu exceptia
instituirii administrarii provizorii in perioada de observatie a
debitorului (art. 24(7) din Legea insolvabilitatii).

Conform prevederilor art. 25 alin. (1) al Legii insolvabilitatii, daca
instanta de insolvabilitate nu dispune altfel, in perioada de observatie
organele de conducere ale debitorului nu pot emite decizii si nu pot
efectua operatiuni si plati fara acordul administratorului provizoriu,
lar persoanele cu drept de reprezentare a debitorului nu pot incheia
acte juridice fara participarea administratorului provizoriu. Art. 25
alin. (2) al Legii insolvabilitatii prevede ca creditorii care au Tnaintat
cerere introductiva ori administratorul provizoriu pot adresa oricind
instantei de insolvabilitate o cerere pentru a i se ridica debitorului
dreptul de administrare, avind ca justificare pierderile continue din
patrimoniul acestuia sau lipsa probabilitatii de realizare a unui plan
rational de activitate a intreprinderii si/ sau eschivarea acestuia de la
executarea atributiilor sale. In baza cererii si a conditiilor indicate la
alin. (2), instanta de insolvabilitate este n drept sa dispuna, printr-o
incheiere care poate fi atacatd cu recurs de catre debitor, ridicarea
totala sau partiala a dreptului debitorului de a administra
intreprinderea odatda cu desemnarea unui administrator provizoriu,
indicind si conditiile de exercitare a conducerii debitorului de catre
acesta. Din momentul 1inlaturarii debitorului de la administrarea
intreprinderii, atributiile de administrare si de dispozitie sint cedate
administratorului  provizoriu sub supravegherea instantei de
insolvabilitate (art. 25 alin. (3) al Legii insolvabilitatii). Concomitent,
conform art. 25 alin. (4) al Legii insolvabilitatii, instanta de
insolvabilitate examineaza, in cel mult 10 zile lucritoare, cererea
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prevazuta la alin. (2) intr-o sedinta la care sint citati administratorul
provizoriu, creditorii care au finaintat cererea introductiva i
reprezentantul debitorului. Neprezentarea partilor citate legal nu
impiedica judecarea cererii. Tn ceea ce priveste atributiile si drepturile
administratorului provizoriu, conform art. 25 alin. (5) al Legii
insolvabilitatii, tinem sa mentionam urmatoarele:

a. intreprinderea de actiuni pentru a se asigura pastrarea bunurilor
debitorului si integritatea lor;

b. examinarea situatiei economice a debitorului si intocmirea unui
raport de verificare a existentei temeiurilor de intentare a procesului
de insolvabilitate sau de respingere a cererii introductive;

C. supravegherea operatiunilor de gestionare a patrimoniului
debitorulut;

d. conducerea integrala, respectiv partiala, a activitatii debitorului in
conditiile prezentei legi, cu respectarea precizarilor stabilite expres de
instanta de insolvabilitate, si Tn conditiile de efectuare a platilor
curente din contul patrimoniului debitorului;

e. sesizarea de urgentd a instantei de insolvabilitate in cazul in care
constata ca nu exista bunuri Tn patrimoniul debitorului ori ca acestea
sint insuficiente pentru a acoperi cheltuielile procesului de
insolvabilitate;

f. verificarea creantelor si, dupa caz, formularea de contestatii la ele,
Tntocmirea tabelului preliminar al creantelor;

g. Tncasarea creantelor, urmarirea incasarii creantelor referitoare la
bunurile din patrimoniul debitorului sau la sumele de bani transferate
de catre debitor inainte de admiterea cererii introductive spre
examinare;

h. incheierea de tranzactii, stingerea datoriilor, incetarea fidejusiunii,
renuntarea la garantiile reale cu conditia confirmarii de catre instanta
de insolvabilitate;

i. primirea remuneratiei si recuperarea cheltuielilor, confirmate de
instanta de insolvabilitate, suportate de administratorul provizoriu in
activitatea sa;

J. solicitarea si primirea gratuitd de la participantii la proces, de la
alte persoane, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, a informatiilor si explicatiilor necesare pentru exercitarea
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atributiilor sale, precum si de la debitor a informatiilor cu privire la
veniturile lui si la bunurile ce 1i apartin cu titlu de proprietate, inclusiv
la bunurile ce se afla in proprietate comuna pe cote parti;

k. accesul in spatiile de serviciu ale debitorului si studierea
documentelor care se afla acolo;

|. adresarea catre instanta de insolvabilitate a solicitarii de a dispune
participarea organelor de drept la executarea atributiilor sale;

m. sesizarea instantei de insolvabilitate Tn legatura cu orice problema
care cere solutionare din partea ei.

De asemenea, art. 25 alin. (6) al Legii insolvabilitatii prevede ca
cuantumul de remunerare a administratorului provizoriu il stabileste
instanta de insolvabilitate Tn marime fixa, pentru fiecare luni de
activitate efectiv lucrata si confirmatd documentar, care nu poate fi
mai mica de coeficientul minim de multiplicare recomandat pentru
stabilirea salariilor de functie ale conducatorilor incadrati Tn unitatile
ce nu aplica sistemul de salarizare bazat pe reteaua tarifara unica de
salarizare, inmultit la cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real la unitatile cu autonomie financiard. Concomitent,
conform art. 25 alin. (7) al Legii insolvabilitatii, pentru indeplinirea
atributiilor sale, administratorul provizoriu poate angaja specialisti.
Numirea si nivelul remuneratiei lor se supun aprobarii instantei de
insolvabilitate, cu exceptia cazurilor in care se stabileste ca
remuneratia se va face din contul administratorului provizoriu sau al
creditorului  care a depus cerere introductiva. Atributiile
administratorului provizoriu, conform prevederilor art. 25 alin. (8) al
Legii insolvabilitatii, 1inceteaza Tn  momentul desemnarii
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului de catre instanta de
insolvabilitate sau al respingerii cererii introductive n lipsa temeiului
de insolvabilitate. Totodata, conform prevederilor art. 26 alin. (1) al
Legii insolvabilitatii, prin Tincheierea de admitere a cererii
introductive spre examinare, instanta de insolvabilitate dispune
administratorului provizoriu sa notifice imediat despre aplicarea
masurilor de asigurare in toate registrele publice, inclusiv in registrul
de stat al persoanelor juridice si Tn registrul de stat al
intreprinzatorilor individuali, in registrul bunurilor imobile si n alte
registre in care se Tinscriu gajul, bancile, organele cadastrale
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teritoriale, autoritatile vamale, oficiile postale, statiile de cale ferata,
depozitele portuare si vamale, alte locuri de Tnmagazinare din
circumscriptia n care debitorul 1isi are sediul ori filiale sau
reprezentante, pentru a sista orice operatiune cu bunurile acestuia,
cerindu-le lor sa Ti predea corespondenta debitorului si orice alte
comunicari sosite pe adresa lui. Art. 26 alin. (2) al Leqgii
insolvabilitatii prevede ca in cel mult 10 zile lucratoare dupa
desemnare, administratorul provizoriu trimite notificari tuturor
creditorilor din evidenta contabila, prezentati de debitor 1in
conformitate cu art. 27 alin. (3), pentru inaintarea creantelor certe si
exigibile asupra patrimoniului debitorului si prezentarea unei referinte
asupra cererii introductive. Referitor la executarea masurilor de
asigurare, mentionam ca, conform art. 27 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii, dupa desemnare, administratorul provizoriu
intocmeste si prezintd instantei de insolvabilitate, Tn termenul stabilit
de aceasta, care nu va putea depasi 45 de zile lucratoare de la
desemnarea sa, un raport cu privire la executarea masurilor de
asigurare, prin care sia propuna fie intentarea procedurii de
insolvabilitate, fie intentarea procedurii simplificate a falimentului, ori
prin care sa constate solvabilitatea debitorului si incetarea procesului.
In functie de circumstantele cauzei pe motive temeinice, instanta
poate prelungi termenul prevazut cu cel mult 15 zile lucratoare. Art.
27 alin. (3) al Legii insolvabilitatii prevede ca debitorul are obligatia
de a transmite administratorului provizoriu, in cel mult 3 zile
lucratoare de la cerere, informatiile solicitate de acesta, apreciate ca
fiind necesare, cu privire la activitatea si la patrimoniul sau, precum si
documentele activitatii economice si documentele de evidenta
contabild, inclusiv stampila intreprinderii, care vor fi retinute de
administratorul provizoriu spre documentare. Tn cazul in care
informatiile si documentele prevazute la alin. (3), inclusiv stampila,
nu sint prezentate de catre membrii organelor de conducere ale
debitorului, acestia vor fi trasi la raspundere patrimoniala subsidiara
si/sau penala, sau contraventionala, Tn modul stabilit de lege, iar
administratorul provizoriu desemnat va reconstitui, in masura

ege v,

incasate din contul persoanelor culpabile (art. 27 alin. (4) al Legii
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insolvabilitatii). Concomitent, conform prevederilor art. 27 alin. (6) al
Legii insolvabilitatii, in cazul 1inlaturarii debitorului de la
administrarea intreprinderii, administratorul provizoriu este obligat sa
vinda bunurile perisabile sau bunurile supuse deprecierii iminente si
sa depuna la banca n contul debitorului sumele realizate din aceste
vinzari, informind instanta de insolvabilitate si debitorul. in perioada
de observatie a debitorului nu se afecteaza dreptul niciunui creditor de
a invoca compensarea creantei sale cu cea a debitorului asupra sa
daca, la data admiterii cererii introductive spre examinare, conditiile
prevazute de lege Tn materie de compensare legala sint indeplinite
(art. 27 alin. (7) al Legii insolvabilitatii).

Totodata, art. 29 alin. (1) al Legii insolvabilitatii prevede ca
creantele fatda de patrimoniul debitorului vor fi Tnregistrate de
administratorul provizoriu intr-un tabel preliminar al creantelor in
functie de datele evidentei contabile a debitorului si in baza cererilor
de admitere a creantelor Tnaintate instantei de catre creditorii ale caror
creante sint anterioare datei de admitere a cererii introductive spre
examinare. Termenul limita de depunere de catre creditori in instanta
de insolvabilitate a referintei asupra cererii introductive si a cererii de
admitere a creantelor asupra patrimoniului debitorului va fi de
maximum 30 de zile calendaristice de la data notificarii. Termenul de
verificare si de consemnare a creantelor in tabelul preliminar al
creantelor este de 15 zile lucratoare. Conform art. 29 alin. (3) al Legii
insolvabilitatii, creantele vor fi supuse verificarii de catre
administratorul provizoriu, conform unei proceduri prevazute n
capitolul V sectiunea 1. Creantele confirmate pe deplin sau partial de
administratorul provizoriu Tn urma verificarii, trecute in tabelul
preliminar, vor fi prezumate a fi valabile si corecte. Ca rezultat al
verificarii, administratorul provizoriu va intocmi si va inregistra in
instanta de insolvabilitate, odata cu raportul ori separat, si tabelul
preliminar al creantelor cuprinzind toate creantele asupra
patrimoniului debitorului, precizind ca sint: chirografare, garantate,
sub conditie, scadente sau nescadente si aratind pentru fiecare
numele/denumirea creditorului, suma solicitata de creditor si suma
acceptata de administratorul provizoriu. De asemenea, conform art.
29 alin. (5) al Legii insolvabilitatii, creantele introduse de
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administratorul provizoriu n tabelul preliminar se atribuie masei
credale cu titlu provizoriu fara drept de vot. Titularul de creante
trecute n tabelul preliminar cu titlu provizoriu este decazut, in ceea
ce priveste creantele respective, din urmatoarele drepturi:

a. de a vota la adunarea creditorilor;

b. de a participa la distribuirile de sume n cadrul restructurarii si/sau
al lichidarii debitorului;

c. de a-si realiza creantele Tmpotriva debitorului sau a membrilor ori
asociatilor acestuia.

Art. 29 alin. (7) al Legii insolvabilitatii prevede ca perioada
provizorie a creantelor dureaza pina la data confirmarii lor in sedinta
de validare a creantelor Tn cadrul procesului de insolvabilitate sau al
procedurii simplificate a falimentului, cu nregistrarea acestora in
tabelul definitiv al creantelor. Creantele incluse in tabelul preliminar
nu se contestd. Ele pot fi contestate dupa intentarea procesului de
insolvabilitate sau a procedurii simplificate a falimentului doar daca
au fost incluse n tabelul definitiv. Conform prevederilor art. 30 alin.
(1) al Legii insolvabilitatii, masurile de pregatire preliminara a
examinarii cauzei privind insolvabilitatea debitorului le ia instanta de
insolvabilitate, in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila si cu cele ale prezentei legi. Pentru urgentarea actelor
procesuale, instanta de insolvabilitate poate solicita audierea
persoanelor identificate ca facind parte din administratia societatii, le
poate solicita asistenta si concursul la efectuarea actelor de procedura,
poate efectua orice alt act procesual necesar solutionarii cauzei. Art.
30 alin. (3) al Legii insolvabilitatii prevede ca termenul de examinare
a cauzei de intentare a procesului de insolvabilitate este de cel mult
60 de zile lucratoare de la data admiterii cererii introductive spre
examinare. In functie de circumstantele cauzei si de motivele
temeinice, instanta de insolvabilitate poate decide majorarea
termenului de examinare a cauzei cu 15 zile lucratoare. Dupa
judecarea cererii introductive, instanta de insolvabilitate adopta una
din urmatoarele hotariri:

a. se constata insolvabilitatea debitorului si i se intenteaza proces de
insolvabilitate;

181



b. se constata insolvabilitatea debitorului si i se intenteaza procedura
simplificata a falimentului;

C. se intenteaza procedura accelerata de restructurare a debitorului;

d. se respinge cererea introductiva si Se refuza intentarea unui proces
de insolvabilitate fata de debitor.

Concomitent, art. 30 alin. (5) al Legii insolvabilitatii prevede ca
instanta de insolvabilitate poate dispune totodata, prin incheiere,
Tncetarea procesului judiciar in cazul incheierii unei tranzactii sau al
retragerii cererii introductive, precum si in alte conditii stabilite de
lege.

O alta intrebare, pe care autorul si-a dorit s-o elucideze in acest
articol, consta n elucidarea faptului daca poate oare fi retrasa cererea
retragerii cererii introductive, sunt prevazute la art. 31 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii. Astfel, acest articol prevede ca, cererea
introductiva poate fi retrasa de catre deponent pina la adoptarea unei
hotariri de intentare a procesului de insolvabilitate sau de respingere a
cererii introductive. Renuntarea la cererea introductiva, conform
prevederilor art. 31 alin. (2) din Legea insolvabilitatii, nu priveaza
persoanele care s-au alaturat acestei cereri de dreptul de a solicita
examinarea pricinii n fond. Tn cazul in care debitorul sau creditorul
renunta la cererea introductiva, instanta de insolvabilitate dispune
Tncetarea procesului doar daca renuntarea nu contravine legii si nu
incalca drepturile si interesele legitime ale altor persoane.

Concluzii: Cum intreprinderea reprezinta 0 entitate ce poseda
un patrimoniu inventariat in activ si pasiv, riscul de insolvabilitate
consta n imposibilitatea firmei de a-si onora angajamentele asumate
fata de terti, adica incapacitatea de a face fata pasivului exigibil cu
activul sau disponibil. Pentru a diminua riscul de insolvabilitate, o
companie trebuie n primul rind sa isi cunoasca foarte bine partenerii
de afaceri, piata pe care activeazi si particularititile acesteia. In
contextul actual, componentele esentiale ale afacerilor sunt
lichiditatile si modul Tn care acestea sunt gestionate, politicile de
colectare fiind parte integranta din managementul intreprinderii. Este,
de asemenea, esential sa isi supravegheze indeaproape gradul de
indatorare, costurile fixe, modul n care se fac investitiile (sursele de
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finantare, obiectul investitiei, costurile de oportunitate). Dar totusi,
daci se ajunge n situatia de supraindatorare si nu face fata
angajamentelor fatd de creditori, atunci ea poate fi declarata
insolvabila. Acest proces are ca finalitate scoaterea din circuitul
economic a intreprinderilor necompetitive sau renasterea lor. In ce
priveste procesul de insolvabilitate, acesta se depaseste prin proces
judiciar complex, care combind, Tn special, perioada de observatie,
procedura de insolvabilitate, care continua cu procedura de
restructurare sau cu procedura falimentului, sau cu alte proceduri
stabilite in legea insolvabilitatii si care se intenteaza de instanta de
judecata.
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