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SUMMARY

Sustainable development of a nation today cannot be outside the overall global fra-
mework of development. Thus, the Republic of Moldova has nationalized the Sustainable
Development Objectives. One of these objectives is to ensure access to quality education and
to promote lifelong learning opportunities for all. Currently, the Republic of Moldova is im-
plementing a series of strategic plans aimed a qualitative improvement of the situation in the
educational sector. But the current analysis of the results indicates the need for continuous
improvement of the strategic planning framework in the field of education and inter-sectoral
cooperation.

Keywords: sustainable development, objective, quality of education, implementation monito-
ring, evaluation of results.

In anul 2015, la New York, alaturi de alte 192 de state-membre ale ONU, Republica Mol-
dova s-a angajat sd puna in aplicare Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 prin adoptarea
Declaratiei Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila.

Conceptul de dezvoltare durabild a fost definit pentru prima datd la mijlocul anilor 80 ai
sec. al XX-lea de catre Comisia Mondialad asupra Mediului si Dezvoltérii. In raportul ,,Viitorul
nostru comun’, cunoscut cu denumirea de Raportul Brundtland, adresat Secretarului General
al Natiunilor Unite in 1987, Comisia Mondiald asupra Mediului si Dezvoltarii a stabilit stan-
dardele necesare dezvoltarii durabile pentru viitor. Definitia dezvoltédrii durabile subliniaza ca
»dezvoltarea durabild raspunde necesitdtilor generatiilor actuale, fdard a compromite abilitatea
generatiilor viitoare de a rdaspunde propriilor necesitdti” [6, p. 17].

Prin urmare, Agenda 2030 si-a propus sd continue initiativele in domeniul dezvoltarii
durabile, initiate la sfarsitul sec. al XX-lea, actualmente avand scopul principal de a eradica
sardcia pand in anul 2030 si de a asigura o dezvoltare durabila in lume. Agenda 2030 este un
document complex ce cuprinde 17 obiective generale si 169 de obiective specifice care includ
toate aspectele-cheie ale dezvoltérii economice, sociale si de mediu. Agenda 2030 a fost con-
ceputd astfel, incat sd cuprinda particularitatile fiecdrei tari semnatare a Declaratiei Summit-
ului privind Dezvoltarea Durabila. Prin urmare, dupa ce a fost adoptatd la nivel mondial,
Agenda 2030 necesita a fi adaptatd la contextul specific al fiecdrei tari.

Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Agendei 2030 se refera la:

1. eradicarea saraciei;

2. eradicarea foametei, asigurarea securitdtii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promo-
varea unei agriculturi durabile;

3. asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bundstdrii tuturor la orice varsta;

4. garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitétilor de invatare de-a lungul
vietii pentru toti;

5. realizarea egalitdtii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor;

6. asigurarea disponibilitatii si managementul durabil al apei si sanitatiei pentru toti;

7. asigurarea accesului la energie la preturi accesibile, in mod sigur, durabil si modern;
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8. promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocupdrii
depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti;

9. construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii durabile si incu-
rajarea inovatiei;

10. reducerea inegalitatilor in interiorul térilor si de la o tard la alta;

11. dezvoltarea asezdrilor umane deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile;

12. asigurarea unor modele de consum si productie durabile;

13. luarea unor masuri de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor;

14. conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a resurselor marine pentru o
dezvoltare durabilj;

15. protejarea, restaurarea si promovarea utilizdrii durabile a ecosistemelor terestre, gesti-
onarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si repararea degradarii solului
si stoparea pierderilor de biodiversitate;

16. promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila, a accesu-
lui la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate
nivelurile;

17. consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizare a parteneriatului global pentru
dezvoltare durabila [7].

Dintre cele 17 obiective ale Agendei pe locul 4 este situat obiectivul ,,Garantarea unei edu-
catii de calitate si promovarea oportunitatilor de invdtare de-a lungul vietii pentru toti”. In opi-
nia autorului, acest obiectiv este unul primar, fara realizarea céruia este, practic, imposibila
atingerea celorlalte obiective ale Agendei. ODD nu pot fi atinse fara un capital uman pregitit /
educat adecvat. O educatie de calitate care, implicit, genereazd o administratie publica bazatd
pe cunoastere, ar facilita realizarea tuturor ODD.

Situatia la capitolul ,,garantarea unei educatii de calitate” in Republica Moldova este una
relativ satisficdtoare, in comparatie cu multe alte tari semnatare ale Declaratiei Summit-ului
privind Dezvoltarea Durabila. De exemplu, in ceea ce priveste rata de inscriere in invatamant
a fetelor in comparatie cu baietii, care reprezinta o problema majord pentru multe tari din
lumea islamica. In Republica Moldova rata de inscriere in invatamant a fetelor este mai mare
decat cea a baietilor. Totodata, existd o serie de probleme care necesita a fi solutionate pentru
a asigura realizarea obiectivului de garantare a unei educatii de calitate. Actualmente, pot
fi evidentiate urmatoarele probleme ale sistemului educational, care necesita interventie din
partea autoritatilor publice:

- cresterea ratei de abandon scolar;

- decalajul mare in serviciile educationale prestate intre mediul rural si cel urban;

- rezultate slabe ale invatarii confirmate la evaludrile internationale si nationale;

- rata scazutd a inrolarii in invatamantul prescolar;

- lipsa institutiilor de ingrijire timpurie a copilului (sub 3 ani) in multe localitati;

- barierele existente in infrastructura institutiilor de invatamant pentru anumite grupuri
vulnerabile de populatie;

- cazurile existente de abateri privind siguranta elevilor (alimentatie, transport);

- rata inalta a platilor neformale;

- legatura slaba dintre dezvoltarea profesionala si cerintele pietei muncii;

- gradul redus de angajare in campul muncii a tinerilor absolventi;

- perceptia calitatii joase a educatiei (perceptia negativd a angajatorilor, confirmatd in ca-
drul multor studii, cu privire la competentele si abilitatile absolventilor).

Pentru solutionarea acestor probleme si corelarea politicilor educationale nationale cu
obiectivele Agendei 2030 au fost stabilite obiectivele-tinta nationale, care se regasesc in do-
cumentele de planificare strategica, precum Strategia de Dezvoltare a Educatiei pentru anii
2014-2020 ,,Educatia 2020% programele de activitate ale Guvernului, Programul de dezvol-
tare a educatiei incluzive in Republica Moldova pe anii 2011-2020, Strategia de dezvoltare a
invdtdmantului vocational/tehnic pe anii 2013- 2020, Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Mol-
dova 2020”.

Obiectivul general nr. 1 al Strategiei ,,Educatia 2020” este ,,sporirea accesului si a gradului
de participare la educatie si formare profesionald pe parcursul intregii vieti”. Acest obiectiv se
pretinde a fi atins prin realizarea a 11 obiective specifice. Autorul a incercat sa stabileasca
gradul actual de realizare a citeva dintre obiectivele specifice, pentru care sunt disponibile in
acces public datele statistice.
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Tabelul 1. Dinamica realizarii unor obiective din cadrul Strategiei de Dezvoltare a Educatiei
pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020

Obiectivul specific nr. 1.1: Extinderea accesului la educatia timpurie de calitate, astfel incat sd
fie asiguratd sporirea ratei de includere in educatia prescolard a copiilor de 3-6 ani de la 82%, in
2012, pand la 95%, in 2020

anul de studii 2013/1412014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 [ 2018/19

Rata de cuprindere in invatdmént a | 85,6 86,0 86,8 88,5 88,6 89,7
copiilor de 3-6 ani

Obiectivul specific nr. 1.2: Asigurarea accesului la invdtamantul general obligatoriu, astfel incat,
pand in anul 2020, rata de inrolare a persoanelor de pand la 19 ani sd fie de 100%.

anul de studii 2013/14 |1 2014/15 [ 2015/16 | 2016/17 [ 2017/18 | 2018/19

Rata de cuprindere in invatdméanta | 92,2 91,6 91,5 90,9 91,0 89,7
elevilor de 7-10 ani

Rata de cuprindere in invatamant a | 85,7 85,4 85,5 85,1 85,0 84,5
elevilor /studentilor de 11-15 ani

Rata de cuprindere in invdtamant a | 59,3 57,6 53,1 60,0 59,5 60,0
elevilor/studentilor de 16-18 ani

Obiectivul specific nr. 1.3: Sporirea atractivitdtii si facilitarea accesului la invatimantul profesional
tehnic, astfel incat ponderea elevilor care se orienteazd cdtre aceste filiere de invatimant sd creascd
cu 10% pand in 2020

anul de studii 2013/14 1 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19

numadrul elevilor/studentilor inrolati | 47499 | 47318 |46526 |[48791 |[46586 44348
in invdtamantul profesional tehnic

Sursa: [4; pp. 12-14].

Dupa cum reiese din datele statistice prezentate in tabel, niciunul dintre obiectivele propuse
pentru analiza nu va atinge in anul 2020 nivelul asteptat. Mai mult ca atat, dinamica unor indica-
tori prezintd o descrestere.

Un alt obiectivul specific in atingerea obiectivului general de sporire a accesului si a gradului
de participare la educatie si formare profesionald pe parcursul intregii vieti este obiectivul nr. 1.5:
extinderea si diversificarea sistemului de invatare pe tot parcursul vietii, astfel incat, pana in 2020,
10% din populatia adulta (25-64 ani) sd participe la programe de instruire.

Acest obiectiv presupune dezvoltarea cadrului normativ privind: educatia adultilor; dezvoltarea
mecanismelor de finantare a sistemului de invatdmant pentru adulti; facilitarea dezvoltarii progra-
melor de formare pe parcursul intregii vieti, cu prioritate pentru dezvoltarea competentelor-cheie:
digitale, antreprenoriale, lingvistice, interculturale; crearea unui sistem informational cu privire
la ofertele de formare pe parcursul intregii vieti; dezvoltarea instrumentelor de recunoastere a
studiilor formale si nonformale in cadrul programelor de invétare pe parcursul intregii vieti si
implementarea instrumentului de credite transferabile de studii.

Astfel, a fost aprobata Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 193 din 27.03.2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la formarea continua a adultilor. Acest Regulament prevede
ca Biroul National de Statistica si Ministerul Educatiei vor include in programele lor de activita-
te cercetarea statistica periodicd a formarii profesionale a adultilor. Metodologia de realizare a
cercetdrii statistice aferente formarii profesionale a adultilor, precizarea indicatorilor urmariti si
a modului de calcul al acestora, precum si periodicitatea acestei cercetéri se stabilesc de Biroul
National de Statistica si Ministerul Educatiei in baza Indexului european pentru invatare perma-
nenta. Actualmente, datele statistice cu privire la formarea continua a adultilor la nivel national
nu sunt disponibile. Totodatd, autorul vine cu o precizare la formularea obiectivului specific 1.5.
- ,extinderea si diversificarea sistemului de invatare pe tot parcursul vietii, astfel incit, pina in
2020, 10% din populatia adulta (25-64 ani) sa participe la programe de instruire”. Pe de o parte,
este o formulare care prevede doar aspectul cantitativ al activititii de formare continud si nu re-
flecta componenta calitativd a acesteia. Pe de alta parte, nu este clar, care ar fi nivelul de formare
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continua suficient pentru a considera cd situatia are o dinamicd pozitiva. Aici autorul se referd la
numarul de ore academice/ astronomice dedicate in mediu pentru formare continua pe parcursul
unui an de cétre un adult. Chiar daca 10 % din populatia adulta va participa la activitéti de formare
continud, ar fi suficiente 5 ore pe an, 10 ore, 50 de ore? Deci, autorul consider, ca formularea unor
obiective stabilite trebuie revizuta, indeosebi, in contextul formulirii ulterioare a indicatorilor de
monitorizare.

Observam, ca indicatorii selectati pentru monitorizarea atingerii obiectivelor-tinte nationale
[9] sunt preponderent cantitativi. Astfel, monitorizarea acestora ne-ar sugera mai mult informatia
despre accesul la educatie si la resurse educationale, decat informatia despre calitatea educatiei.

In ceea ce priveste dezvoltarea mecanismelor de finantare a sistemului de invatimant pentru
adulti este de mentionat responsabilitatea statului pentru aceasti activitate. In realititile sec. al
XXI-lea persoanele adulte vor fi foarte des supusi riscului de a riméane in afara pietei muncii din
cauza schimbarilor accelerate pe aceastd piata. Pentru prima jumadtate a sec. al XXI-lea se pro-
gnozeazd (mai cu seamd in legdturd cu accelerarea dezvoltarii tehnologiilor informationale) atat
disparitia unor profesii cat si aparitia unor profesii/ocupatii noi. Astfel, pentru un echilibru eco-
nomic la nivel national, statele ar trebui sa fie responsabile de formarea continua si recalificarea
adultilor pentru a evita crizele legate de somajul in masa, de povoara platilor sociale, de margina-
lizarea unor categorii a populatiei, etc. [5, p. 34].

In ceea ce priveste per general finantarea educatiei in Republica Moldova, raportata la % din PIB
dinamica este in scidere (Tabelul 2). Insa in orice domeniu de activitate raportul dintre cresterea
calititii si investitiilor in domeniu este direct proportional. In practica Republicii Moldova, pro-
gramele/planurile de activitate la nivel strategic nu intotdeauna sunt asigurate cu resurse necesare.

Tabelul 2. Cheltuieli pentru invataimant din bugetul public national.

Anul 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cheltuieli, | 7 064,1 7 823,6 8462,1 8 557,7 9681,3 10 462,1
mlin. lei

% PIB 59 59 5,8 5,3 5,4 5,4

Sursa: [4, p.24].

Totodata, ar fi relevanta si analiza acestor investiti in educatie din punctul de vedere al ca-
pitolelor de cheltuieli: remunerarea muncii, modernizarea infrastructurii cladirilor, intretinerea
cladirilor, dotarea cu mijloace tehnico-materiale, dotarea cu literatura de specialitate s.a. ,,Partea
leului” din banii alocati sectorului educational se distribuie pentru remunerarea muncii cadrelor
didactice si a personalulm auxiliar (circa 65-90% din banii alocati institutiilor educationale). Insi
chiar si in aceste conditii, salariul mediu in sectorul educational este mai mic, decat salariul mediu
pe economie (Tabelul 3).

Tabelul 3. Castigul salarial mediu lunar in sectorul educational din Republica Moldova.

Anul 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Salariu mediu pe economie, lei 37651 [4172,0 |4610,9 |5084,0 [5697,1 |6446,4
Salariu mediu in invatimant, lei 3007,7 |3357,4 |3813,6 |4017,7 |4459,0 |5147,4
In % fata de salariul mediu pe economie | 79,9 80,5 82,7 79,0 7837 79,9

Sursa: [4, p.24].

Deci, motivarea principalului factor care constituie premisa sporirii calitatii in educatie, a fac-
torului uman, este, deocamdatd, la un nivel insuficient pentru asigurarea cresteri calitative a sec-
torului.

Pentru evitarea incoerentelor in sectorul educational este nevoie de imbunatatire a proceselor
de planificare strategica la nivelul national. Pentru ca educatia sa fie corelatd cu principalele tren-
duri economice, este important ca Ministerul Economiei si Infrastructurii si Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale sa participe la proiectarea unei educatii de calitate si relevante pentru
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piata muncii. Documentele de planificare sectoriala trebuie sa fie formulate, concentrandu-se pe
tintele agendei nationale de dezvoltare durabild, sd cuprinda obiective clare, costuri estimate, in-
dicatori de progres si de impact masurabili si cerinte de raportare, adica sa corespunda criteriilor
de calitate fata de design-ul acestui nivel de documente. Astfel, calitatea documentelor va genera
calitatea implementarii politicilor si a rezultatelor scontate - garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitatilor de invétare de-a lungul vietii pentru toti.
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