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Abstract: The actuality of the research is determined by humanity's fundamental need for the
transition to sustainability, argued by the development of solid and effective means to address a
growing number of sustainability challenges. The need is also argued at national level by the fact that
the implementation of strategic prerogatives requires the argumentation of the activity through
calculations and estimates of a concrete set of indices and indicators that will demonstrate the
preparation for sustainable development. The objective of the study is to analyze modern
interpretations of sustainable development and the opportunity to apply sustainability indicators in
the conditions of the national economy. The research approach is of a theorized type, as it focuses on
the aspect of arguing the opportunity to apply sustainable development indicators in the context of
the Republic of Moldova. The results obtained confirm that this paper is part of the flow of
publications that argue, from a theoretical and empirical point of view, the key role played by
sustainability indicators in the sustainable development of a national economy.
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Introducere. Sustenabilitatea necesita participarea diverselor parti interesate in procesul de
reconciliere a valorilor social-economice care pot genera sinteze ce vor sta la baza elaborarii
politicilor de implementare a obiectivelor de dezvoltare durabila impuse Agenda 2030. Acest lucru
devine necesar si inevitabil pentru a obtine valori multiple simultan si chiar sinergic. Obtinerea unui
acord cu privire la valorile, obiectivele si actiunile sustenabilitdtii este adesea o munca dificila si
anevoioasd, Intrucat diferite valori ale partilor interesate sunt comparate si contrastate, criticate si
intens discutate.

Uneori, partile interesate considera procesul prea dificil sau prea amenintdtor pentru propriile
valori si fie resping procesul in totalitate pentru a-si urmari propriile obiective inguste, fie il critica
ideologic, fara a se angaja Tn munca grea de negociere si compromis. Critica este totusi o parte vitala
a evolutiei constiente a dezvoltarii durabile — un concept care, in cele din urma, reprezinta diverse
eforturi de la nivelul local pana la cel global pentru a imagina si interpreta o viziune pozitiva a unei
lumi in care nevoile umane de baza sunt satisfacute fara a distruge sau irevocabil a deteriora sistemele
naturale de care depindem. Expertii nationali din domeniu relateaza asupra faptului ca ,,agenda
nationald de politici este aliniatd doar partial la Obiectivele de dezvoltare durabild, iar o treime din
tintele de dezvoltare durabila nu sunt reflectate in niciun fel in documentele nationale de politici...
Succesul punerii in practica a acestora depinde de fiabilitatea cadrului de planificare strategica, care
este Tn prezent destul de problematic in Moldova” (Partachi L. et al., 2018). Prin urmare, posibilitatea
dezvoltarii unei noi abordari si redirectionarea a ceea ce este dezvoltarea durabila si indicatori ai
sustenabilitatii pot fi esentiale pentru indeplinirea obiectivelor si scopurilor actuale, atit la nivel
national, cat si la nivel individual.

Revizuirea literaturii. In prezent, dezvoltarea durabila se refera la trei aspecte esentiale cum ar
fi: echilibrul ecologic, echitatea sociala si stabilitatea economica, desi studiul bibliografic ne relateaza
ca, initial dezvoltarea durabild s-a vrut a fi o solutie la criza ecologica determinatd de intensa
exploatare industriala a resurselor si degradarea continud a mediului si cauta mai intai de toate,
prezervarea calititii mediului inconjurator. In cadrul studierii indicilor de dezvoltare durabila trebuie
sa intelegem ca ultima are drept obiectiv principal asigurarea concomitenta a dezvoltarii economice,
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a bunastarii sociale si protectia mediului. Asa cum afirma si studiul bibliografic (Robert K. H. et al.,
2013; Winans K. et al., 2017; Broman G. I. et al., 2017), dimensiunea sociala cuprinde urmatoarele
teme: sdnatate, educatie, sardcie, acces la utilitdti. Dimensiunea economica este compusa din: PIB,
forta de munca, nivelul veniturilor personale si veniturile agentilor economici. Componenta de mediu
include: incalzirea globala, protejarea spatiilor verzi in orase si consumul de energie.

O problema importanta este alegerea indicatorilor-cheie care aratd in ce directie se dezvolta
economia. In literatura stiintifici de specialitate si in practica observatiei statistice, sunt propusi
diferiti indici si indicatori. ONU, in cadrul ODD, dezvolta sprijinul statistic al indicatorilor dezvoltarii
durabile (UNEP, 2011). Banca Mondiala in publicatiile anuale ,,World Development Indicators”,
,,Little Green Data Book™ prezinta indicatori ecologici si economici, inclusiv indicele economiei reale
(World Development Report, 2020; Green Data Book, 2020). ,,World Development Indicators” sunt
o compilatie de statistici relevante, de inalta calitate si comparabile la nivel international cu referire
la dezvoltarea globala si lupta impotriva saraciei. Baza de date contine 1.400 de indicatori de serii
temporale pentru 217 de economii si peste 40 de grupuri de tari, cu date pentru multi indicatori care
dateaza de mai bine de 50 de ani (World Development Indicators, 2021). ,,Little Green Data Book™
este o referintd gata de dimensiuni de buzunar privind datele cheie de mediu pentru peste 200 de
economii. Indicatorii cheie sunt organizati sub rubricile agriculturd, silviculturd, biodiversitate,
energie, emisii si poluare, precum si apa si canalizare (Little Green Data Book, 2021). Indicele
sustenabilitatii mediului (ESI) si indicatorul performantei de mediu ( EPI) sunt calculate de
universitatile din Yale si Columbia (Environmental performance index, 2018). Este de remarcat
implementarea indicatorilor ,,cresterii verzi”, care se desfasoara in cadrul OECD (Green growth and
sustainable development, 2021).

Comisia Europeana monitorizeaza economia circulara in conformitate cu 10 indicatori, care
sunt impartiti in 4 sectiuni tematice (Eurostat, 2021):

Productie si consum.

Generarea deseurilor.

Reciclarea materialelor si gestionarea deseurilor.

Competitivitate si inovatie.

Productia si consumul se caracterizeaza prin 4 indicatori: asigurarea UE cu materii prime si
materiale pentru productie; achizitii publice verzi; generarea deseurilor; deseuri alimentare.
Generarea deseurilor constd din 3 indicatori: generarea deseurilor municipale pe cap de locuitor;
generarea deseurilor, cu exceptia deseurilor minerale pe unitate de PIB; generarea deseurilor, cu
exceptia deseurilor minerale pe unitate de consum de materiale. Reciclarea materialelor si gestionarea
deseurilor se caracterizeaza prin 4 indicatori: ponderea reciclarii materialelor in consumul total de
materiale; comertul cu materiale reciclate, inclusiv importul, exportul, comertul intern; ponderea
reciclarii deseurilor, inclusiv a deseurilor municipale si a deseurilor totale; ponderea reciclarii
anumitor tipuri de deseuri, inclusiv ambalaje din plastic, ambalaje din lemn, deseuri electronice si din
constructii, deseuri biologice. Competitivitatea si inovatia se caracterizeaza prin 2 indicatori: investitii
private, ocupare, valoare addugatd; numdrul de brevete in domeniul reutilizarii si reciclarii
materialelor.

Indicatorii care au fost elaborati pand in prezent ar putea fi clasificati ca indicatori de nivel
general si de baza. La nivel general, indicatorii sunt simpli, actioneaza ca semnale de sensibilizare si
sunt usor de inteles de catre public. La nivel de baza, acestia sunt indici de luare a deciziilor si de
modificare si ghiduri de evaluare a performantei pentru formularea si initierea unei planificari
eficiente a politicilor. Indicatorii nivelului de baza vor include in mod evident probleme complicate
pe langa aspectele generale ale indicatorilor. De subliniat cd pentru a permite unei persoane sa faca
parte la procesul de dezvoltare durabila, trebuie sa i se ofere indicatori simpli pentru a contribui la
cresterea gradului de constientizare a performantei fizice in ceea ce priveste sustenabilitatea zonei
rezidentiale imediate.

Metodologia cercetdrii. Cele doud intrebari de cercetare din acest articol cu referire la
dezvoltarea durabila si indicii de sustenabilitate sunt abordate n doi pasi analitici. Ca prim pas, pentru
a surprinde esenta dezvoltarii durabile, au fost identificate surse bibliografice stiintifice relevante
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pentru naratiunea cercetarii. Apoi au fost identificati indicii ce stau la baza implementarii prioritatilor
de economie circulard la nivel mondial si european. Aceste studii concluzioneaza ca existd multe
instrumente si indicatori buni pentru dezvoltare durabila. Fiecare are perspectiva, meritele si lacunele
sale. Cu toate acestea, se constata ca in tara noastra inca lipseste un cadru bine structurat, unificator,
ceva care sa explice modul in care indicatorii dezvoltarii sustenabile se raporteaza la durabilitate. De
asemenea, remarcam ca studiul a folosit un instrument metodologic extins care a inclus metode
grafice, economice, analizd comparativa si analizd predictiva sinteza, inductia, deductia, etc.

Rezultate si interpretdri. Aplicabilitatea si utilitatea gamei extinse de indicatori ai
sustenabilitatii care acopera probleme sociale, economice, institutionale si ecologice trebuie sa fie
pusi la indoiald. In prezent, se pare ci se pune mai mult accent pe producerea de indicatori decét pe
crearea unui mediu urban durabil. In plus, tendinta de a pune mai mult accent pe indicatorii calitativi
decat pe dimensiunile cantitative, atunci cand ambii sunt la fel de importanti intr-o abordare integrata,
poate ignora multe abordari promitatoare ale sustenabilitatii.

Comisia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila a aprobat, in cea de-a treia sesiune din
aprilie 1995, un program de lucru pe o perioada de cinci ani care avea drept scop elaborarea
Indicatorilor de Dezvoltare Durabild si a apelat la organizatiile sistemului Natiunilor Unite,
organizatiile interguvernamentale si neguvernamentale in scopul implementérii elementelor-cheie ale
Programului. Ca rezultat, a fost dezvoltat, imbunatatit si testat setul exhaustiv de 134 de indicatori
referitori la capitolele Agendei 21 in categoriile societate, economie, mediu si institutii, cu fige
metodologice pentru fiecare indicator. Categoriile au fost impartite pe subteme pe verticala si fiecare
tema a fost subdivizatd ulterior pe orizontala in forta motrice (cauza), starea (stare actuald) si
raspunsul (masurile politice luate pentru solutionare). Multe tari au urmat acest model de ,,forta
motrice-stare-raspuns” pentru a-si dezvolta proprii indicatori de sustenabilitate. Totusi, consideram
cd acest model are o problema inerentd, deoarece uneori cele trei elemente cauza-stare-solutie nu sunt
disponibile pentru un anumit indicator si este ambiguu interpretat ca o cauza sau ca o stare. Cu toate
acestea, metoda ofera unele indicatii generale despre ceea ce ar putea insemna sustenabilitatea.

Actualmente conceptul de dezvoltare durabild, In complexitatea sa, s-a extins asupra calitatii
vietii sub aspect economic si social, implicand realizarea progresului social, echilibrului de mediu si
cresterea economicd, concretizate in urmatoarele sintagme (Alpopi C. et al., 2013; Gossling-
Goidsmiths J, 2018; Wanamaker C., 2018; Zhai T. T., et al., 2019):

» Sustenabilitatea mediului: resurse naturale, biodiversitate, evitarea poluarii;

» Sustenabilitate sociala: calitatea vietii, incluziune, promovarea drepturilor sociale, protejarea
culturii si patrimoniului;

» Stabilitate economica: crestere eficientd, securitate si stabilitate.

Conform cercetarilor bibliografice, constatam ca dezvoltarea durabild poate fi ilustartd in
urmatorul mod (vezi figura 1). Aceste sfere includ un set conex de concepte, care, unindu-se si
formand un tot organic, constituie o baza temeinica pentru actiuni majore. Putem completa cu ideea
ca cele trei componente ale dezvoltdrii durabile, interactiondnd, dau nastere unei noi directii de
dezvoltare in plan global. Ulterior, Agenda 21 a punctat in premiera asupra importantei elaborarii
indicatorilor de sustenabilitate in plan global. Un alt mod de a defini dezvoltarea durabild consta in
modul in care aceasta se misoari. Intr-adevir, in ciuda ambiguititii creative a dezvoltirii durabile,
incercarile cele mai serioase de a o defini, desi implicite in multe cazuri, vin sub forma unor indicatori.
Combinand initiative globale, nationale si locale, existd literalmente sute de incercari de a defini
indicatori adecvati si de a-i masura.
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Sustenabilitate sociala Stabilitate economica

Calitatea vietii Cresterea economica inteligenta
Educatie Planificarea pe termen lung
Dezvoltarea comunitard Economii de costuri
Oportunititi egale Cheltuieli pentru cercetare-dezvoltare
Etica si justitie echitabila si inovatii

Cosul minim de consum

Figura 1. Componentele dezvoltarii durabile
Sursa: Wanamaker C., 2018.

Deci, putem rezuma asupra faptului ca indicatorii de dezvoltare durabild reprezintd anumite
statistici care sunt utilizate pentru a masura echitatea sociald, cresterea economica, capacitatea
institutionald si protectia mediului pentru a stabili diferite dimensiuni si nivele ale dezvoltarii
durabile. Astfel, tarile lumii au dezvoltat o serie de acest indicatori. Olanda a elaborat indicatori de
performanta ai politicii de mediu la nivel national cu privire la schimbarile climatice, epuizarea
stratului de ozon, acidificarea si eutrofizarea mediului, eliminarea deseurilor solide, substantelor
toxice si altele (Hardi P. et al., 1997). In aceeasi perioadi, World Watch Institute Vital Signs,
Washington, SUA a dezvoltat indicatori globali privind alimentatia, resursele agricole, energia,
atmosfera, transportul si tendintele sociale (Campbell L. et al, 1997). Concomitent, in Australia se
depun eforturi pentru dezvoltarea indicatorilor la nivel local care ar putea da informatii cu referire la
anumite aspecte relevante pentru capitald precum mediul, populatia, economia, cultura, societatea si
altele (Muschett F. D. et al., 1996). Departamentul pentru mediu, transport si regiuni al Regatului
Unit, de asemenea, a elaborat un set de 150 de indicatori, rezumati in 1999 in 13 indicatori
fundamentali pentru a masura indicele general al progresului (Bell B., 2012).

Asadar, in cazul cand este necesar de a estima daca simplificarea problemelor complexe este
eronatd, aceasta ridica problema valorii utilizarii indicatorilor simpli pentru probleme complexe. Pe
de alta parte, daca indicatorii sunt prea complecsi sau numerosi, ei nu vor fi intelesi de cel mai vast
esantion reprezentativ al populatiei. Un punct crucial referitor la indicatori este de a tine cont cat de
mult acestia sunt aplicabili procesului de schimbare. Un numar mare de indicatori nu este doar o
juxtapunere complexd de probleme discrete complicate, ci si ingreuneaza intelegerea situatiei in
ansamblu. Diverse unitati de masurare a diferitor indicatori complica comparatia si formularea unui
rezultat semnificativ. Cu toate acestea, atat in cazul unei liste detaliate extinse de indicatori, cat si a
unor liste scurte de indicatori principali derivati din aceste liste, poate lipsi identificarea clard a
legaturilor dintre problemele interdependente.

Limitele durabile sunt, de asemenea, un criteriu principal pentru producerea indicatorilor. Se
cunoaste concentratia asteptatd de dioxid de carbon in aer, dar este la fel de important de a identifica
care sunt limitele durabile pentru zonele pavate, cladiri, copaci si vegetatie, precum si utilizarea
energiei intr-o zond rezidentiald cand se creeaza indicatori sustenabilitdtii la nivel local. Cu toate
acestea, astfel de indicatori inseamna ca trebuie creatd o imagine despre cum ar putea fi un mediu
urban durabil. Prea multi indicatori actuali ai sustenabilitatii se bazeaza pe presupunerea cd nu se
modifica mediul construit si este indoielnic daca mediul construit actual poate deveni mai durabil fara
schimbarea formei sale.

In prezent, existd o multitudine de indicatori diferiti si acestia sunt utilizati in contexte diferite,
in diferite scopuri de catre organizatiile interguvernamentale si neguvernamentale, autoritatile
nationale si regionale, sectorul privat si mediul academic. Principala functiune a indicatorilor este de
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a raspunde cerintelor de monitorizare, pe care Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila le
exprima, asociate cu termenele tintelor propuse, care la randul lor reprezintd angajamente politice
legate de obiectivele strategice ale dezvoltarii durabile. Setul de indicatori de dezvoltare durabila, este
structurat pe obiectivele Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila, cu ierarhizare pe trei niveluri
(vezi figura 2):

* Indicatori principali

Nivelul 1
N
* Indicatori complementari, utilizabili pentru monitorizarea si
revizuirea programelor de dezvoltare durabila
* Indicatorii de progres ai Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabila, acoperind pachetul de politici pe care
aceasta le genereaza
Y

Figura 2. lerarhia indicatorilor de dezvoltare durabila
Sursa: elaborat de autori.

Aceste trei nivele au capacitatea de integrare a indicatorilor economici, sociali si de mediu,
utilizabili pentru evaluarea tridimensionald a dezvoltarii durabile. Astfel, setul de indicatori poate
constitui o bazd solidd pentru monitorizarea periodicd a progreselor inregistrate in indeplinirea
obiectivelor strategice ale dezvoltarii durabile.

Concluzii. Principalele tinte ale dezvoltarii durabile, de a contribui la protejarea si utilizarea
resurselor de catre oameni In limitele capacitatii regenerative a pamantului, in esentd necesita
masuratori pentru a evalua progresul in atingerea scopului. Acesta este punctul de plecare pentru
intelegerea semnificatiei indicatorilor ca instrumente importante in proces. Indicatorii sunt indici
multidimensionali, multidisciplinari, cu subteme dezvoltate cu grija pentru a evalua si masura statutul
unei zone In termeni de progres catre sustenabilitate. Acestea servesc drept baze de experienta,
cantitative si calitative pentru evaludrile performantei politice si sunt capabile sa indice o schimbare
doritd in directia politicd, daca este necesar. Indicatorii oferd, de asemenea, posibilitatea de a gési
corelatii noi si valoroase, oferind astfel o baza pentru viitoarele actiuni de planificare.

Pentru Republica Moldova considerdm relevanta experienta tarilor vecine in procesul de calcul
al indicilor de sustenabilitate. Spre exemplu, Institutul National de Statisticd al Romaniei publica un
set de indicatori nationali in vederea masurarii implementarii obiectivelor de dezvoltare durabila,
avand la baza noile obiective prioritare si tinand cont de setul de indicatori stabiliti la nivelul ONU si
al UE pentru implementarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

Astfel, pentru tara noastra consideram oportun ca pe dimensiunea economicd a dezvoltarii
durabile sa tinem cont de urmatorii indicatori: PIB, venituri din vanzari in total pe economie, rata
somajului, castigul salarial nominal mediu net lunar, ponderea persoanelor cu venituri din pensie si
salarii in populatia totala etc. La baza evaludrii pe dimensiunea sociala a dezvoltarii durabile este
rezonabil sd fie analizati indicatori precum: speranta medie de viata la nastere, rata saraciei, ponderea
localitatilor cu acces la apa potabild, ponderea localitatilor cu acces la canalizare publicd, ponderea
populatiei fard nici o scoald absolvitd sau doar cu scoala primard absolvita, etc. Un alt indicator
important, in aceastd ordine de idei este si cel care face relevantd analiza de mediu bazata pe estimarea
emisiei totale anuale de gaze cu efect de sera pe cap de locuitor, energia termica distribuitad pe cap de
locuitor, ponderea spatiilor verzi 1n localitati urbane etc. De asemenea, consideram drept un domeniu
important al acestor studii si evaluarea pe dimensiunea institutionala a dezvoltérii durabile, care ar
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scoate in prim plan cum decurge procesul de implementare a Agendei 21 la nivelul comunitétii.

Constientizarea actuald a comunitdtilor, guvernelor, afacerilor, agentiilor internationale,
organizatiilor neguvernamentale si organizatiilor de voluntariat reprezintd in mod clar faptul ca
omenirea trebuie sa se preocupe de stabilirea unui sistem indicativ care ar raporta, masura si evalua
progresul in atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile.
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