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Abstract. Dezvoltarea durabila este un angajament global. Guvernele mondiale sunt
preocupate de aplicarea celor mai bune mecanizme de implementare a obiectivelor de dezvoltare
durabila, care sunt foarte diverse in functie de nivelul de dezvoltare al tarilor. Decalajul este mare.
Térile dezvoltate 1si pregatesc terenul pentru o neutralitate climatica si o era digitala, pe cand cele
mai putin dezvoltate inca se mai confrunta cu foametea si saracia. Spiritul dezvoltarii durabile este
bazat pe solidaritate la nivel mondial si responsabilitate comuna pentru ca nimeni sa nu fie lasat in
urma. Prin politica sa de vecinitate Uniunea Europeani contribuie la prosperitatea statelor vecine. In
aceastd lucrare este analizat impactului suportului Uniunii Europene pentru buna guvernare a
dezvoltarii durabile in Republica Moldova.

Multumiri: Cercetarea este finantata de Programul Erasmus~+, Actiunea Jean Monnet Module
,,Dezvoltarea industriala durabila in contextul integrarii europene”, EU4SID, nr.ref. 610848-EPP-
1-2019-1-MD-EPPJMO-MODULE.

"Sprijinul acordat de Comisia Europeana pentru elaborarea acestei publicatii nu constituie o
aprobare a continutului, care reflecta doar opiniile autorilor, iar Comisia nu poate fi trasa la
raspundere pentru orice utilizare a informatiilor continute in aceasta.”
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Introducere

Dezvoltarea durabila si protectia mediului, evitarea schimbarilor si cataclizmelor climatice nu
pot fi realizate izolat, doar intr-un loc sau intr-o tara anume. Poluarea apei si aerului, incilzirea
globali, distrugerea ecosistemelor nu au hotare. Intelegerea acestor pericole care ameninti intreaga
planeta si omenire, au solidarizat tarile Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru semnarea in 2015
a Agendei de dezvoltare durabila (Agenda ONU 2030), angajandu-se sa puna in aplicare pana in 2030
cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD).

ODD sunt complexe si tintesc spre solutii tridimensionale de ordin economic, social si ecologic.
Tinand cont de natura internationald a dezvoltarii durabile si de amploarea antrendrii guvernelor
mondiale in gasirea solutiilor potrivite pentru fiecare tara, tot mai mult se acorda atentie celui de-al
patrulea aspect al dezvoltirii durabile si anume: Guvernanta pentru dezvoltarea durabila. In Agenda
ONU 2030 angajamentele privind guvernanta pentru dezvoltarea durabild sunt reflectate in ODD 17,
intitulat ,,Parteneriat pentru realizarea obiectivelor: consolidarea mijloacelor de implementare si
revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabild”.

Cele 19 tinte ale ODD 17 sunt grupate pe cinci domenii de transformare durabila si orienteaza
guvernele tarilor sd-si gaseasca propriul traseu de guvernare cdtre o dezvoltare durabild. Aceste
domenii sunt: i) finantarea (5 tinte), ii) tehnologiile (3 tinte), iii) dezvoltarea capacitatilor (1 tind), iv)
comertul (3 tinte) si v) aspectele sistemice: coerenta institutionala si a politicilor (3 tinte); parteneriate
Cu mai multe parti interesate (2 tinte) si acumularea de date, monitorizare si responsabilitate (2 tinte).
Mai mult, tarile dezvoltate sunt incurajate sa sustind tarile in curs de dezvoltare si pe cele mai putin
dezvoltate pentru asigurarea unei bune guvernante pentru dezvoltarea durabila, astfel asigurandu-se
cd nimeni nu este 1dsat in urma.
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Asistenta oficiala pentru dezvoltare a Uniunii Europene

Problemele globale impun solutii globale. Aceastd abordare necesitd si colaborare, respectiv
finantare internationald pentru atingerea obiectivelor din Agenda 2030. Uniunea Europeana (UE) isi
propune sa se afle in prima linie a coordonarii eforturilor internationale in directia construirii unui
sistem financiar care s sprijine cresterea economica durabila.

Potrivit tintei 17.2 a ODD17, pana in anul 2030, tarile dezvoltate isi vor implementa pe deplin
angajamentele privind asistenta oficiald de dezvoltare, inclusiv angajamentul mai multor tari
dezvoltate de a atinge tinta de 0,7 la suta a Asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) din Produsul
national brut (PNB) pentru tarile in curs de dezvoltare si intre 0,15 si 0,20 la sutd din AOD/PNB
pentru tarile cele mai putin dezvoltate; furnizorii AOD sunt Incurajati sa ia in considerare stabilirea
unei tinte constand in asigurarea a cel putin 0,20 la sutd din AOD/PNB pentru tarile cele mai putin
dezvoltate. [2]

Asistenta oficiald pentru dezvoltare consta in granturi sau Tmprumuturi care sunt acordate de
sectorul oficial cu scopul de a promova dezvoltarea economicd si bundstarea in tarile beneficiare.
Platile inregistreaza transferul international efectiv de resurse financiare, sau de bunuri sau servicii
evaluate pe costul donatorului. Lista tarilor si teritoriilor eligibile pentru a primi AOD este stabilita
de Comitetul de asistentd pentru dezvoltare al Organizatiei pentru cooperare si dezvoltare economica
(OCDE).

Potrivit datelor Eurostat se constata ca tinta de 0,7% a AOD/PNB in mediu pe tarile EU-27
pana 1n anul 2019 inca nu a fost atinsa, totodata trei tari ale UE: Danemarca, Luxemburg si Suedia pe
parcursul anilor 2015-2019 au inregistrat valori mai mari de 0,7% ai acestui indicator (Figura 1).
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Figura 1. Evolutia ponderii AOD din PNB pentru EU-27, 2009-2019, %
Sursa: Prelucrat de autor in baza informatiei Eurostat.

Rolul UE in asistenta externa a R. Moldova pentru dezvoltarea durabila.

Dupa semnarea Agendei ONU 2030, fiecare tara isi ajusteaza ODD si tintele respective la
specificul sau. In ce priveste R. Moldova, la momentul evalurii concordantei dintre ODD si politicile
de tara, care a fost realizata in 2017, doar 4 din 19 tinte ale ODD17 au fost identificate ca fiind partial
aliniate la agenda nationala si care, reiesind din importanta acestora pentru a asigura implementarea
dezvoltarii durabile, necesita a fi adaptate la documentele nationale de politici. [1]

Astfel, tinta 17.1 se concentreazd pe mobilizarea resurselor financiare, ca o conditie de baza
pentru implementarea ODD; tinta 17.17 se refera la crearea parteneriatelor si participarea mediului
de afaceri si a societdtii civile in procesul de luare a deciziilor, pentru a asigura ca politicile si,
respectiv, resursele publice sunt planificate, elaborate si implementate in baza evidentelor, In mod
transparent, eficient, eficace si responsabil; tinta 17.18, impreuna cu tinta 17.19, este una dintre tintele
de baza pentru definirea, formularea, masurarea, monitorizarea si evaluarea tuturor ODD. [1]

Conform datelor statistice ale Organizatiei pentru Cooperare si dezvoltare economica (OCDE),
R. Moldova este in top zece tari din Europa (locul 6) beneficiare ale asistentei externe pentru
dezvoltare, cu o medie pentru anii 2015-2017 de 3% din totalul asistentei pe regiune. Principalii
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donatori in aceasta perioadd au fost Uniunea Europeand, Agentiile ONU, Banca Mondiald, Agentia
SUA pentru Dezvoltarea Internationala (USAID), ADA, Consiliul Europei, SDC, Guvernul
Republicii Federale Germania, Guvernul Suediei, Guvernul Japoniei, Fondul Global de Combatere a
HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei, Banca Europena pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si
Banca Europeana de Investitii (BEI.)

Asistenta oferita de catre partenerii de dezvoltare ai R. Moldova, reprezintd un catalizator
pentru dezvoltarea economiei nationale, o sursd importantd pentru implementarea proiectelor
prioritare de infrastructurd, un suport pentru elaborarea politicilor sectoriale in contextul armonizarii
cu acquis-ul UE, dar si o oportunitate pentru fortificarea capacitatilor. Analiza dupa tipurile de
asistenta externa alocate in perioada 2015-2018, demonstreaza ca 37,5 % au fost alocate pentru
asistenta tehnica, 24,2 % - pentru suport pentru proiecte, 38 % - pentru altele si 0,3% - pentru suport
bugetar. [4]

Cele mai complexe acorduri bilaterale de asistenta pentru dezvoltarea durabila in R.Moldova
sunt cele semnate cu UE si ONU. Cooperarea cu UE se bazeaza pe prioritatile stabilite in Acordul de
Asociere, iar asistenta oferitd de UE este programata anual.

In perioada 2015-2019 UE a fost unul din cei mai importanti si mari parteneri de dezvoltare ai
R. Moldova, care a oferit suport pentru realizarea eficienta a activitdtilor de dezvoltare durabila.
Asistenta a fost oferita in baza Cadrului Unic de Asistenta pentru R.Moldova 2014-2017-2020 (SSF),
care reprezintd unul dintre instrumentele UE pentru sustinerea implementarii Agendei de Asociere.

Bugetul estimativ al SSF 2014-2020 constituie 610 mIn — 746 mln euro si este distribuit pe
prioritati. Resursele planificate estimativ pentru perioada 2014-2017 au fost de 335 mil — 410 mil
euro, iar pentru perioada 2017-2020 valoarea lor a constituit 284 mil -348 mil euro. Asistenta a fost
oferitd urmand procedurile de programare anuala conform prioritatilor stabilite. (Tabelul 1). [3]

Pentru anii 2014-2017 cea mai valoroasa contributie, 90%, a fost pentru reforma administratiei
publice. Pentru perioada 2017-2020 35% din finantare a fost destinata valorificarii oportunitatilor de
dezvoltare economica, crestere durabila si inclusiva si 25% - pentru conectivitate, eficienta
energetica, mediu si schimbdri climatice.

Tabelul 1.
Domenii prioritare si bugetul estimativ al Cadrului Unic de Asistenta pentru Republica
Moldova (SSF) 2014-2017 si 2017-2020.

Valoarea Valoarea
Domeniile prioritare estimativa a Domeniile prioritare estimativa a
2014-2017 contributiei, %, 2017-2020 contributiei, %,
2014-2017 2017-2020
Reforma administratiei 90% Oportunititi de dezvoltare economica , inclusive de | 35%(99.4-121.8
publice crestere economica durabild si incluziva mil euro)
Agricultura si 30% Consolidarea institutiilor si a bunei guvernari, 15% (42.6- 52.2
dezvoltare rurald inclusive a statului de drept si a securitatii mil euro)
Reforma politiei Conectivitate, eficienta energetica, mediu si 25 % (71-87 mil
simanagementul 20% R ’
R . schimbari climatice euro)
politiei de frontiera
Mobilitatea si contactul people-to-people, inclusiv
Suport complementar: 20% asistenta pentru implementarea punctelor de referinta | 10% (28.4- 34.8
- Dezvoltarea a Planului de Actiuni pentru Regimul Liberalizat de mil euro)
capacitatilor si Vize, pentru educatie, instruire si cercetare
consolidare Asistenta complimentara pentru dezvoltarea 5% (14.2-17.4
institutionala; 15% institutiilor si capacitatilor mil euro)
- Societate civila <59 Asistenta complimentara pentru dezvoltarea societatii | 5% (14.2-17.4
=70 civile mil euro)
Asistenta complimentarad pentru dezvoltarea de 5% (14.2-17.4
comunicare strategica mil euro)

R. Moldova beneficiaza de aceasta finantare in calitate de tara membra a Parteneriatului estic.
Cooperarea UE cu tarile Parteneriatului Estic este parte din politica europeana de vecindtate (PEV)
si este implementata prin programe regionale, inclusiv prin initiative de branding ale UE. [6]
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O astfel de initiativa este Programul EU4Business — care sprijind intreprinderile mici si mijlocii
din tarile Parteneriatului Estic prin:

» Accesul la finante (A2F): imprumuturi concesionate prin banci nationale; microfinantare pentru
intreprinderile casnice; mici subventii acordate IMM; instruirea personalului de la bancile
nationale pentru a servi mai bine IMM; instruirea IMM in domeniul educatiei financiare

» Servicii de dezvoltare a afacerilor (BDS): oferirea de consiliere directd si instruire IMM;
instruirea si consolidarea capacitatilor dintre organizatiile nationale de sprijinire a afacerilor;
stabilirea incubatoarelor de afaceri pentru start-up-uri; dezvoltarea de clustere de afaceri pentru
sprijin si dezvoltare reciprocd; sprijinirea guvernelor In identificarea de noi piete; consolidarea
capacitatilor organizatiilor de sprijin pentru export.

»  Crearea mediului propice afacerilor (BEE): promovarea reformei de reglementare si a celor mai
bune practice; consolidarea capacitatii in randul factorilor de decizie si de reglementare;
incurajarea dialogului public-privat; informarea companiei despre procesele de reforma si regulile
/ procedurile.

In anul 2019, in cadrul Programul EU4Business, in R. Moldova au fost atinse mai multe rezultate,
asa ca: 27 proiecte sustinute; 21 930 locuri de munca create; 19531 IMM sustinute, din care 28,71% in
proprietatea femeilor; suportul financiar al UE a constituit 144,13 mln. euro; cifra de afaceri totala a
IMM sustinute a fost de 1,99 mlrd. Euro.

O alta initiativd de brand a UE pentru EaP este Programul EU4Digital care implementeaza
cooperarea pentru armonizarea pietelor digitale in Parteneriatul Estic si dezvoltarea economiei digitale.
Obiectivul noului program este de a sprijini cooperarea pe teme prioritare, inclusiv: regulile de
telecomunicatii; inovare digitald si ecosisteme de start-up; competente digitale; servicii de incredere si
securitate cibernetica; e-sanatate; si eTrade, care include eCommerce, eCustoms si eLogistics.

Printre realizarile proiectului in R. Moldova se numara: implementarea sistemului automatizat de
informare 1n sectorul medical care permite spitalelor sa gestioneze in timp real informatii despre
miscarea fondurilor, stocurile de medicamente, produse de igiena si chiar date despre starea de sdnatate
a fiecarui pacient; implementarea instrumentelor electronice pentru certificate de vaccinare si sisteme
de informatii pentru gestionarea stocurilor de vaccinuri; initierea dezvoltarii sistemului de schimb de
date vamale; dezvoltarea serviciilor fiscale electronice.

Cel mai recent Program european lansat este EU4Environment, care sprijina tarile parteneriatului
estic sd-si pastreze capitalul natural si sa sporeasca bundstarea mediului, sprijinind actiuni legate de
mediu. EU4Environment ajutd R. Moldova sa dezvolte strategii de investitii ecologice, cum ar fi:
finalizarea legilor privind evaluarea strategica de mediu si evaluarea impactului asupra mediului;
implementarea actiunilor de ecologizare a IMM; evaluarea achizitiilor publice durabile si etichetarea
ecologica; elaborarea strategiei de gestionare a deseurilor; consolidarea reglementarilor ecologice
pentru intreprinderi si asigurarea conformitatii; consolidarea dialogurilor politice privind finantarea si
investitiile ecologice, sustinerea gestiondrii cheltuielilor publice de mediu; evaluarea si consolidarea
capacitatii administrative si dezvoltarea indicatorilor de crestere ecologica.

Printere realizarile Programului EU4Environment in R. Moldova pot fi mentionate activitatile: a
fost elaborat Decretul guvernamental privind Achizitiile Publice Durabile; ONG ,,EcoContact” lucreaza
la elaborarea Regulamentului privind etichetarea ecologica; este in proces procedura de evaluare a
cadrului de politici nationale si a potentialului de eco-inovare in sectoarele prioritare IMM; este in
process de implementarea Programul EcolIMM (ODIMM).

De rand cu Programele sus mentionate, sunt implementate si programele EU4Energy,
EU4Innovation, EU4Youth. Prin implementarea programelor sale, UE contribuie la eliminarea
decalajului dintre tara noastra si tarile mai dezvoltate privind planificarea strategica si buna guvernare
pentru dezvoltarea durabild, bazandu-se pe experienta UE si bunele practice in domeniu. Suportul
financiar face ca aceste schimbari sa fie realizate Intr-un ritm mai rapid si mai calitativ.

Concluzii
Printre cele mai mari realizari pentru buna guvernare privind dezvoltarea durabild in Republica
Moldova putem mentiona:
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» pe domeniul finantare: a fost modernizat sistemul fiscal national; s-a inregistrat o crestere
semnificativa a colectarii impozitelor si taxelor; a fost imbunatatit cadrul legal fiscal si vamal;

» pe domeniul tehnologiilor: R. Moldova a devenit tara partenera in Programul Orizont 2020, actual
Orizont Europe beneficiind de aceleasi drepturi de participare si aplicare ca si tarile Uniunii
Europene; R. Moldova face parte din diverse proiecte internationale in domeniul cercetarii,
sprijinirii inovarii si promovarii cooperarii internationale in domeniul accesului la stiintd si
tehnologie; tara noastra este una dintre cele mai dinamice piete din sectorul comunicatiilor
electronice;

» pe domeniul consolidarea capacitatilor: s-au consolidat capacitatile nationale de coordonare si
gestionare a asistentei externe; s-a consolidat mecanismul national de atragere si coordonare a
asistentei pentru dezvoltare durabild bazat pe parteneriate bilaterale si multilaterale;

» pe domeniul date, monitorizare si responsabilitate: s-a realizat alinierea Politicii privind calitatea
informatiilor la principiile care asigura ca statisticile oficiale sunt conforme cu cerintele Codului
de practica al statisticii europene si cu principiile fundamentale ale statisticii oficiale; au fost
nationalizati 338 de indicatori ai ODD, iar sistemul national de colectare a datelor a fost partial
ajustat conform indicatorilor nationalizati.

Totodata mai existd reserve care trebuie valorificate. Printre optiunile pentru sporirea progresului
bunei guvernari pentru dezvoltarea durabild in R. Moldova putem mentiona:

» Asigurarea unei stabilitati politice pentru a influenta procesul de dezvoltare a mecanismelor ce

asigura coerenta politicilor de dezvoltare durabila;

Ajustarea politicilor nationale la ODD;

Aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare “Moldova 2030”;

Dezvoltarea sistemului national de planificare strategica cu accent pe specializarea inteligenta si
integrarea sectoarelor nationale in lanturile valorice internationale;

Includerea procedurii de estimare a costurilor in procesul de elaborare a politicilor si formulare a
strategiilor sectoriale;

Promovarea acordurilor de asistentd externa si ulterior restructurarea, extinderea proiectelor in
derulare;

Cresterea capacitatilor de absorbtie si valorificare eficientd a asistentei oferitd de partenerii de
dezvoltare;

Extinderea parteneriatelor economice internationale pentru a creste exporturile de produse si
servicii moldovenesti;

Dezvoltarea sistemului de colectare a datelor de la institutiile nationale si regionale pentru
masurarea progreselor in atingerea ODD.
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