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Abstract. Actually education is one of the most active areas in the social,
economic and cultural life. It could be contradictory terms. In fact, these terms are
interdependent, because without these features national educational improvements
cannot exist. Extensive reforms in the higher education and in the undergraduate
level too, reflect the profound changes that take place in contemporary society.
Regarding the higher education extensive reforms have been experienced in the
last decade. Without claiming to cover complete all controversial moments of the
higher education sector. I would try to analyze some of the main issues that are of
the first importance, namely.

Astazi suntem martori la restructurarea diferitor sectoare ale societéti —
economie, piata muncii, sistemul social, politic etc. Este un proces atat la nivel
de state — natiuni, cat si la nivel regional si global. Sistemele educationale din
majoritatea tarilor, la rindul sau, reactioneaza la acest proces si se angajeaza in
reforme radicale ale invatdmantului superior in scopul atingerii obiectivelor
economice, sociale si politice ale societitii. In acest mediu emergent
universitatile urmeaza sa se repozitioneze pentru a-si redefini si adapta
functiile, formand un spatiu autonom de luare a deciziilor proprii si prezentand,
astfel, un rol inovator in mediul social-economic [4].

Masificarea studiilor superioare i sporirea costurilor pentru studii au
dus in consecintd la o responsabilitate sporitd a institutiilor de Invatdmant
superior fatd de opinia publicd. Tot mai frecvent se discutad rolul si functia
institutiilor de invatamant superior cu privire la eficacitatea si eficienta
realizarii cerintelor societatii privind pregatirea specialistilor.

Universitatea ca actor principal al societatii bazate pe cunoastere are
menirea de a contribui la bunastarea individului si a mediului socio-economic,
generand cunostinte si transferandu-le studentilor prin educatie, cercetare si
inovare. In acest context misiunea universitatii fati de societate se modifica,
fiind definita prin trei componente de baza:

* Formatoare de resurse umane competente: prin procesul de
invatamant, atat cel initial, cat §i cel continuu, universitatea are
menirea de a forma specialisti cu competente care aduc un avantaj
competitiv pe piata muncii, fiind percepute de catre angajatori ca
valoare adaugata si care in final contribuie la bundstarea societatii.

* Generatoare a noului in cunoastere: prin cercetare—dezvoltare—
inovare, universitatea produce rezultate transferabile mediului de
afaceri in produse si servicii cu valoare adaugata Tnalta.
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* Contribuitoare activa la dezvoltarea comunititii prin transferul
de cunostinte si interventia cultural — educativa in spiritul paradigmei
sociale a viitorului, interventia institutionala — implicarea universitatii
ca actor institutional activ in actiunile de dezvoltare a societatii,
interventia individuala — implicarea directd a membrilor comunitatii
academice In viata societatii (consultanta, expertizd, reprezentare in
organisme consultative si decizionale etc.).

Misiunea unei universitdti moderne constd in rolul sdu de actor
principal intr-o societate bazatd pe cunoastere, avand menirea de a contribui
atdt la bundstarea individului cat si la bunastarea mediului socio-economic,
generand cunostinte i transferandu-le studentilor prin intermediul educatiei,
cercetarilor i inovatiilor.

Astfel, autonomia este corelatd cu misiunea pe care §i-0 asuma
universitatea in societate. In termeni generali misiunea trebuie sd poarte un
caracter responsabil. In primul rénd, aceastid abordare tine de viziunea pe
termen lung a misiunii in acord cu cerintele evolutiei societatii, iar in al doilea
rand, tine de strategii adecvate pentru a raspunde modificarilor rapide si
cerintelor imediate ale societtii.

Congtientizand toatd amploarea §i diversitatea Invatdmantului superior
contemporan universititile au nevoie de o autonomie mai largd pentru
realizarea misiunii. In acest sens, provocarea tine de definirea conceptului de
»autonomie”, formele acesteia, cadrul politicilor educationale, implicarea altor
parti interesate si identificarea celor mai bune practici internationale cu privire
la autonomia universitard. Este recunoscut faptul ca natura cuvantului
»autonomie” nu este una absolutd, ci totalmente depinde de contextul in care
este aplicat. In cadrul institutiilor de invatiméant superior acestui cuvant i se
asociazi urmitoarele semnificatii — libertate si independentd. In cazul in care:
un numar tot mai mare a populatiei solicitd studii superioare, institutiile de
invatamant superior asigurd abilititi §i competente necesare absolventilor,
institutiile de invatamant superior sunt eficiente in cadrul triunghiului
cunoagterii predare — cercetare — transfer de cunostinte — esenta cuvantului
»autonomie” in practica este Inteleasa ca libertate si independenta universitara,
si reprezinta ceea ce functioneaza mai bine in relatia cu statul si societatea [2].

Autonomia nu este un cuvant nou pentru mediul academic. In ultimul
deceniu, valoarea acestei idei a fost apreciatd de multe guverne europene. In
societatea moderna legaturile dintre mediul academic si cel de afaceri au
devenit mai puternice, iar cerintele societatii fatd de studiile universitare — mai
stricte. Acesta este motivul pentru care este necesar cadrul corespunzitor in
care universitatile sd-si poata indeplini misiunea in cel mai bun mod posibil.

Conform Asociatiei Universitatilor Europene, autonomia universitard
contine patru componente: autonomia organizationald, autonomia financiara,
autonomia academica si autonomia resurselor umane [1].
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Autonomia organizationald tine de capacitatea de a decide asupra
structurilor universitare si statutului lor, procedurilor si criteriilor de selectare a
organelor si factorilor de decizie, capacitatea de a decide asupra implicarii
persoanelor din exterior in activitatea organelor de conducere ale universitatii,
capacitatea de a crea persoane juridice distincte.

Autonomia financiara prevede modalititile de finantare, tipurile si
volumul fondurilor disponibile pentru finantare, mecanismele de atragere si
alocare a fondurilor, posibilitatea de a-si pastra soldul rimas in urma finantarii
de la buget, precum si posibilitatea de a imprumuta bani de pe piata financiara,
dreptul de proprietate asupra cladirilor, dreptul de a decide asupra taxelor de
studii si taxelor pentru prestarea altor servicii.

Autonomia academica se referd la oferta educationald, planurile de
studii si metodele de predare, capacitatea de selectare a mecanismelor de
admitere la studii, deciziile asupra domeniilor, obiectivelor si metodelor de
cercetare, capacitatea de a selecta institutiile abilitate pentru evaluarea calitatii.

Autonomia resurselor umane administreazd responsabilitatile cu
privire la procedurile pentru recrutarea, salarizarea si promovarea personalului.

In ultimii ani discutiile si analizele referitoare la autonomia
universitard s-au concentrat anume asupra acestor patru componente de
gestiune universitard. Cu toate acestea, componentele enumerate nu elucideaza
suficient intelegerea modului de operare a universitatilor moderne precum si a
faptului cat de extinse si complexe sunt relatiile lor cu partile interesate.

O intelegere mai deplind a autonomiei universitare poate fi obtinuta
numai printr-o abordare per ansamblu, definitd prin termenul de ,,autonomie
universitara institutionala”.Pentru a intelege mai bine notiunea de autonomie
universitard institutionald precum si componentele clasice autonomia
organizationald, financiara, academicd, si a resurselor umane, ¢ bine de a
introduce cinci interfete care caracterizeazd punctele interne §i externe de
interactiune dintre universitatea moderna si partile interesate. Aceste interfete
sunt: guvern — universitate; conducerea universitatii — cadrele universitare;
cadrele universitare — studenti; universitate — mediul de afaceri, si universitate
— mediul international:

Interfata guvern — universitate vizeaza politicile de stat in domeniul
invatamantului superior; rolul administratiei de stat centrale si regionale in
emiterea reglementdrilor pentru structurile de conducere ale universitatilor;
conducere vs. administratie; sustinerea §i promovarea institutiilor de
invatamant superior; necesitatea si rolul acreditirii; modele de finantare a
activitatii de cercetare si predare; raspunderea si responsabilitatea publica,
implicatii privind misiunea universitatii.

Interfata conducerea universititii — cadrele universitare vizeaza
modelele de conducere si de administrare ale unei universititi moderne;
delimitarea competentelor in luarea deciziilor la nivel strategic si operational;
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implicatii organizatorice de sus in jos, de jos in sus sau in paralel; mecanismele
de stimulare si de evaluare; politicile de numire §i promovare externe vs.
politicile interne; mobilitatea cadrelor; raspunderea si responsabilitatea publica.

Interfata cadrele universitare — studenti vizeaza rolul studentilor in
conducerea si administrarea universitatii, precum si in procesele de predare si
de cercetare; cadre universitare — profesori vs. cadre universitare — mentori;
schimbarea conceptiei cu privire la studenti; modele pentru admiterea
studentilor (de exemplu, legate de politicile de stat generale In domeniul
invatdmantului superior); modelele de evaluare a studentilor; mobilitatea
studentilor; raspunderea §i responsabilitatea publica.

Interfata universitate — mediul de afaceri vizeazd rolul
intreprinderilor In conducerea §i administrarea universitatii, precum §i in
procesele de predare si de cercetare; modelele de transfer de cunostinte (de
exemplu, in domeniul finantarii, proprietatii, creatiei intelectuale, drepturilor
asupra proprietdtii intelectuale) si de schimb de cunostinte (de exemplu,
programe de schimb de cadre, stagii pentru studenti, promovarea
antreprenoriatului); dezvoltarea carierei i inovarii; invatarea continud;
raspunderea si responsabilitatea publica.

Interfata universitate — internationalizare vizeazd politicile de
internationalizare universitara; strategiile universitare cu privire la
internationalizare; mobilitatea cadrelor universitare si a studentilor; mecanisme
si modele de internationalizare; acreditarea legatd de procesul de
internationalizare;  compatibilitatea  internationalizdrii cu  autonomia
universitard; internationalizarea §i misiunea universitatii; raspunderea si
responsabilitatea publica.

Dupa definirea misiunii universitdtii §i autonomiei institutionale
universitare, este la fel de important de a discuta sumar importanta autonomiei
universitare. Procesul de la Bologna si accelerarea integrarii europene
contribuie la crearea unei culturi universitare europene comune, caracterizata
printr-un grad sporit de autonomie institutionala universitard. Se sustine ideea
ca autonomia universitard aduce diverse beneficii sectorului invatdmantului
superior, dar in acelagi timp autonomia universitard nu presupune lipsa
reglementdrilor. Ea este perceputd ca un factor de imbunititire a calitatii
invatamantului superior, crestere a performantelor sectorului, facilitare a
colabordrii dintre universitati, stat si mediul de afaceri, contribuind la sporirea
atractivitatii institutiilor de invatdmant nu numai pentru studentii locali, dar si
pentru studentii internationali [3].

Autonomia universitara se exerciti numai cu conditia asumarii
raspunderii publice. Raspunderea publica obliga orice institutie de invatdimant
superior:

+ Sa respecte legislatia in vigoare, carta proprie si politicile nationale in
domeniul invatdmantului superior;
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* Sa aplice si sa se supund reglementdrilor in vigoare referitoare la
asigurarea calitatii in invatamantul superior;

*  Sa respecte politicile de echitate si etica universitard cuprinse in codul
de etica aprobat de senatul universitar;

+ Sa asigure eficientd manageriald si eficienta utilizarii resurselor
publice;

*  Sa asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale conform
legislatiei in vigoare;

»  S& asigure libertatea academica a personalului didactic si de cercetare,
precum si drepturile si libertatile studentilor.

Neconformarea la aceste tendinte exclude tara din acest mediu
inovator §i poate deteriora grav competitivitatea viitoare a unei natiuni.
Autonomia institutionald universitard nu este un scop in sine, dar este o
chestiune vitald pentru succesul sectorului academic. Nivelele de performanta
ale institutiilor de invatdmant superior pot fi afectate In mod serios de catre
reglementarile stricte si controlul guvernamental.

CONCLUZII

Autonomia nu este un concept cert. Autonomia este inteleasa diferit in
intreaga lume universitara. Ce ar trebui sa cuprinda autonomia i modul in care
aceasta ar trebui sa fie introdusa in universitati, de asemenea, difera in functie
de punctul de vedere al universititilor si al guvernirii de stat. In acelasi timp
este o acceptare largd a notiunii de autonomie, prin care, in primul rand, se
intelege o responsabilitate sporita privind activitatea universitara. in al doilea
rand, autonomia necesitd un cadru reglator conform céruia universitatea sa
poatd opera clar si transparent, deoarece s-ar putea cd, In timp ce unele
modificari vor aduce la un grad sporit de libertate, tot aceste modificari pot
provoca un regres in libertatea de decizie la alte niveluri. Astfel, esential este
nu doar sa se evalueze nivelul de autonomie, ci si de a acorda mai multa atentie
acelor aspecte care sunt reglementate intr-un mod mau putin clar.

Continud sa fie supuse dezbaterilor si criteriile dimensiunilor de
autonomie. Autonomia universitara trebuie orientatd la libertatea de a forma
capacitatile institutionale. Dimensiunea organizationald este una in discutie cu
un accent mai pronuntat asupra drepturilor si responsabilitatilor organelor de
guvernare $i management.

Mai constantd este dimensiunea academica, care pe parcurs a avut o
libertate mai avansatd comparativ cu altele.

Unele surse completeaza dimensiunea resurse umane si cu alte criterii
de libertate si anume:

*  Determinarea nivelelor graduale de unitdti academice/didactice sau
non-academice concrete pentru necesitatile universitatii;
* Acreditarea autonoma pentru statele academice/didactice;
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» Sistemul independent de salarizare bazat pe performante;

*  Negocierea termenelor de angajare;

*  Gestionarea autonoma a raportului intre unitdtile academice proprii si
atrase prin cumul.

Dimensiunea financiara este completatd de unii autori cu alte criterii
aditionale de libertate i anume:

*  Dreptul de a utiliza finantarile publice in mod flexibil dupa o structura
rationala a activitdtilor iIn dependentd de necesititile concrete ale
universitatii i nu dupa o structura fixa;

* Abilitatea de a percepe taxe de studii, de a stabili taxe in varia scopuri
(Inregistrare, certificare etc.);

*  Dreptul de a investi in produse financiare;

* Dreptul de a emite actiuni si obligatii;

*  Dreptul de a motiva partenerii sociali sa finanteze universitatile, prin
diferite deduceri de taxe pentru programele de sustinere universitara.

In situatia actuald de criza statul depune efort privind masurile de
optimizare a cheltuielilor bugetare cu incercarea de a influenta mai putin
asupra invatdmantului superior. E de inteles ci, constrangerile bugetare
guvernamentale sunt influentate de regulile generale si politica monetara
nationald. Autoritatile publice incearcad si gaseascd cdile de a selecta
universitatile dupa performante fara a le afecta profund in finantare. Fiind
dependente de fonduri publice multe universititi de stat au inceput sa-si
creasca veniturile prin largirea gamei de activitati.

Extinderea bazei de finantare pentru studenti cu taxd creeaza noi
cerinte de responsabilitate publica. Accentul pe rezultate necesitd o schimbare
in relatia student-profesor, punind un accent pe invatarea centratd pe student.
Astfel, reforma in domeniul gestiunii §i autonomiei universitare trebuie
realizatd concomitent cu dezvoltarea capacitatii institutionale precum si a
resurselor umane universitare. Universitatile trebuie sd-si traseze viziuni de
lunga durata orientate la cerintele societitii, corelate cu directiile strategice ale
statului si asistate de mecanisme de dezvoltare durabild. Se impun politici si
reguli clare privind relatia Guvern — Universitate. Implicarea membrilor de
guvernare externd este, de asemenea, o prerogativa a timpului. Universitatile
trebuie sa faca fatd unor noi cerinte pentru un management eficient si eficace.
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