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SUMMARY
In the Article is examined the legal framework regarding the expropriation of real estate in Re-
public of Moldova, as well as, the practical issues concerning the role of expropriatation within the
problem solving of Local Public Administration and Central Public Administration. It was studied the
situation regarding the cases of expropriation during the period of 2008-2016 and was analyzed the
consequences of the projects in question.

Introducere. Patrimoniul reprezintd totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale
(care pot fi evaluate in bani), privite ca o suma de valori active si pasive strans legate intre ele,
apartinand unor persoane fizice si juridice determinate. Toate bunurile persoanei fizice sau juri-
dice fac parte componenta a patrimoniului ei [2, art. 284]. Legislatia Republicii Moldova concre-
tizeaza ca patrimoniul public - proprietatea publica [4] cuprinde totalitatea bunurilor domeniului
public si a bunurilor domeniului privat ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv
ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Gestiunea imobilului - proprietate publica presupune atingerea unor scopuri concrete, pre-
cum: asigurarea exercitarii activitatii operationale a proprietarului (satisfacerea necesitatilor);
intretinerea patrimoniului in stare bund; competitivitate cu sectorul privat; crearea si maxima-
lizarea veniturilor; pastrarea si sporirea valorii patrimoniului; sporirea prestigiului proprietarului
drept urmare a detinerii patrimoniului respectiv.

Referindu-ne la gestiunea patrimoniului public, scopurile mentionate vor fi precedate de sco-
purile sociale: stimularea dezvoltarii afacerilor mici si mijlocii prin asigurarea accesului antrepre-
norilor la patrimoniu; crearea climatului favorabil pentru sporirea investitiilor; crearea mediului
economic si social favorabil unui trai decent; mentinerea valorii patrimoniului; minimalizarea
cheltuielilor pentru deservirea tehnica si exploatarea patrimoniului.

Una dintre cdile posibile pentru atingerea scopurilor mentionate este exproprierea imobilului.
Constitutia Republicii Moldova mentioneaza ca ,nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauza de utilitate publica, cu dreapta si prealabila despagubire” [1]. Codul Civil concretizeaza in
art. 316 ca dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa,
afard numai pentru cauza de utilitate publica pentru o dreapta si prealabila despagubire. Codul
Funciar prevede ca proprietarii terenurilor vor fi despdgubiti cu teren echivalent sau in bani pen-
tru daunele suferite si terenurile retrase in domeniul public.

Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr. 488 din 08.07.1999 [5] propune urma-
toarea definitie: ,,Prin expropriere se intelege transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale
din proprietate privata in proprietate publicd, in scopul efectudrii de lucrdri pentru cauza de
utilitate publica de interes national sau de interes local, in conditiile prevazute de lege, dupa
o dreapta si prealabila despdagubire “.

Partile implicate in procesul de expropriere sunt divizate in 2 tabere, expropriatul si expropri-
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atorul. Astfel, expropriatul este proprietarul sau titularul de alte drepturi reale asupra obiectului
exproprierii, iar expropriatorul este statul pentru lucrarile de interes national si pentru lucrarile
de interes local, prin organele sale abilitate sau prin persoane special desemnate conform legii.
[5, art. 3, art. 4]

1. Obiectul exproprierii, lucrari de utilitate publica. Obiectul exproprierii, potrivit art. 2 al
legii cu privire la expropriere [5] poate fi de interes national si de interes local. Sunt considerate
lucrari de utilitate publica de interes national acelea care prin functiile lor raspund obiectivelor si
interesului intregii societati sau a majoritatii ei.

Lucrarile de utilitate publica de interes local sunt acelea care prin functiile lor raspund obiecti-
velor si intereselor unui grup social sau ale unei localitati, unui grup de localitati in cadrul unitatii
administrativ-teritoriale.

La lucrari de utilitate publica se refera: prospectiunile si explordrile geologice; extractia
si prelucrarea zacamintelor minerale; instalatiile pentru producerea energiei electrice; cai-
le de comunicatii si cladirile aferente lor, trasarea, alinierea si largirea strazilor; sistemele de
telecomunicatii, termificare si canalizare, alimentare cu energie electrica, apa si gaze; instalatii
pentru protectia mediului; indiguiri si regularizari de rauri, lacuri de acumulari pentru surse de
apa si atenuarea viiturilor; statii hidrometeorologie, seismice si sisteme de avertizare si prevenire
afenomenelor naturale periculoase si de avertizare a populatiei; lucrari de combatere a eroziunii
de adancime, sisteme de irigdri si desecari [2, art. 5].

De asemenea, lucrdri de utilitate publica sunt: terenurile necesare constructiilor de locuinte
din fondul de stat, edificiilor de invatamant, sandtate, culturd, sport, protectie si asistenta sociala
si altor obiective sociale ce fac parte din proprietatea publica, precum si celor de administratie
publica, pentru autoritatile judecatoresti, ambasadele, consulatele, reprezentantele tarilor strai-
ne si unor organisme internationale; terenurile necesare pentru organizarea gradinilor publice si
cimitirelor, rezervatiilor naturale si ale monumentelor naturii; prevenirea si inlaturarea urmarilor
dezastrelor naturale: cutremure, inundatii, alunecari si prabusiri de terenuri; apdrarea tarii, ordi-
nea publica si securitatea nationalg; salvarea si protejarea valorilor cultural-artistice si istorice de
o importanta de exceptie pentru sentimentele nationale ale poporului. [2, art. 6].

2. Exproprierea in Republica Moldova. Controlul de stat asupra folosirii si protectiei tere-
nurilor il exercita Guvernul si autoritatile administratiei publice locale. Respectiv, este necesara
si administrarea funciara corecta si eficienta. Administrarea Funciara reprezinta toate activitatile
statului asociate gestionarii resurselor funciare (in sensul larg - terenuri si imbunatatirile pe ele),
din punctul de vedere al mediului si dezvoltdrii economice.

Sistemul administrdrii funciare (SAF) include urmatoarele aspecte:

- managementul terenurilor publice;

- inregistrarea terenurilor proprietate privata;

- inregistrarea si publicitatea transferurilor de drepturi asupra terenurilor (vanzare, donatie,
consolidare, etc.);

- gestionarea aspectelor fiscale legate de drepturile asupra terenurilor, inclusiv impozite, eva-
luare, compensarea in cazul exproprierii;

- exercitarea controlului asupra modului de folosinta a terenurilor, inclusiv zonare, dezvoltare,
utilizare rationala

Declararea utilitatii publice contine doua conditii obligatorii: 1) cauza de utilitate publica tre-
buie sa fie definita prin lege, iar 2) despagubirile trebuie sa fie stabilite de comun acord cu pro-
prietarul, sau in cazuri de conflict prin justitie [6].

Analizand practica Republicii Moldova, observam ca atat Guvernul, care raspunde de decla-
rarea utilitatii la nivel national, cat si administratiile publice locale, care raspund de declararea
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utilitatii la nivel local, declara necesitatea exproprierii in programe de dezvoltare a infrastructurii
(tab.1). In majoritatea lor cazurile de expropriere se rezolva pe cale amiabila si doar in cazul por-
tului Giurgiulesti s-a ajuns in instanta de judecata. Pentru anii 2015-2016 nu sunt schimbari in
numarul de exproprieri, dosarele ce tin de exproprierea pe cale judiciara nu sunt inchise.

Tabelul 1.
Numarul exproprierilor, inclusiv a litigiilor, a. 2008-2014.
2008-2010 2011-2012 2013 2014
Categoria lucririlor | pe pe pe pe pe pe e cale | P
de expropriere cale [cale |Tot [cale |cale |To|cale [cule |Tot [P 8¢ | cale
. i . iy . amiabil | © . | Total

amiab | judici | al armiab | judici | tal | amiab | judici | al i judie

il ara ila ard ila ard ard
S ccanilina ol o o] o | o o] 2|20 2 2

drumurilor

Construirea -
reconstruirea 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 15178 0 15178
sistemelor de irigare

Portul Giurgiulesti 0 O 0 0 43 | 43 0 43 43 ] 43 43
Calea ferati 537 l 538
Constructia

0 0 0 10 0 10 0 0 0 2 0

]

conductei de gaz

Sursa. Elaborate de autori in baza datelor preluate de la ARFC. [12]

Dezvoltarea infrastructurii poate sa t{ina cont de drumuri, retele ingineresti, retele de electri-
citate, gazificare, precum si alte obiecte pentru dezvoltarea localitatilor.

Investitiile in infrastructura tdrii s-au bucurat de putind atentie si pot fi caracterizate ca defi-
ciente, in special amintim despre drumuri si aprovizionarea cu ap3, electricitate si gaz. Conform
+Raportului de Competitivitate Globala 2015 - 2016" pe o scard de la 1 la 7, Republica Moldova
este notata cu 3,7 la calitatea infrastructurii. La acest compartiment ne plasam pe pozitia 83, intr-
un clasament format din 140 de state (transport - locul 116 (nota 2,6), electricitatea si retelele
tehnologice - locul 62 (nota 4,8) (fig.1).
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Figura 1. Calitatea infrastructurii
Sursa. Elaborate de autor in baza [9].
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Tabelul 2.
Numarul exproprierilor, inclusiv a litigiilor, a. 2008-2014.

2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012- | 2013- | 2014- | 2015-
[Indicator 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Locul 113 110 102 96 92 88 83 83
Nota 2,43 3,1 3,03 3,32 3,46 3,57 3.7 3.7

Sursa. Elaborate de autor in baza [9].

Analizand calitatea infrastructurii (tab. 2) in dinamica ultimilor 8 ani, observam ca Republica
Moldova a cunoscut o crestere in anul 2016 fata de 2008 cu 30 de pozitii, fapt care ne confirma la
nivel de tara dezvoltarea infrastructurii in ultimii ani.

CONCLUZII

Generalizand cele mentionate observam cd dezvoltarea sociald, in particular a infrastructurii,
adesea este posibila doar in urma procedurii de expropriere.

In procesul gestiunii patrimoniului, administrarii proprietatii publice, solutionarii probleme-
lor social-economice atat locale cat si nationale procedeul de expropriere este la fel de impor-
tant ca si cel de privatizare.

Decizia privind exproprierea poate fi luata doar in urma unei etape de cercetari prealabile,
unor analize ample privind existenta elementelor care justifica interesul national sau local, avan-
tajele economico-sociale si de mediu care sa justifice si sa fundamenteze necesitatea efectuarii
lucrarilor, imposibilitatea realizarii lucrarilor respective pe alte cai decat prin expropriere, inca-
drarea acestora in planurile de urbanism si amenajare a teritoriului aprobate potrivit legii.
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