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SUMMARY

The return to Republic of Moldova is an extensive process influenced by many factors both personal and socio-eco-
nomic from the host country and/or origin country. And while the migrants are in uncertan situation in the host coun-
tries (decreasing revenues, the risk of losing their jobs or changing immigration policies, missing home etc.) the positive
signals from the origin country may be a defining factor for return. Also returning is not necessarily an irreversible pro-
cess and the conditions under which the returning migrants can not reintegrate into society will choose or be forced by
circumstances to go abroad again.

In ultimii ani, in special dup& accentuarea crizei economice din Europa si Federatia Rusa, de asemenea, avand in
vedere indsprirea conditiilor de sedere, angajarea migrantilor si expulzarea celor care au incalcat termenele de sedere
in Federatia Rusa, atat institutiile guvernamentale cat si cele internationale, dar si societatea civild au in vizor situatia mi-
grantilor si posibila reintoarcere a acestora in tara. Studiul ,,Migrantii reintorsi si dezvoltarea socioeconomicd a Republicii
Moldova,” realizat in 2013 de catre CBS-AXA, indica asupra faptului ca principalele motive care au condus la reintoarce-
rea migrantilor sunt urmatoarele:

- motivele familiale (relatiile intre soti), dorinta de a-si intemeia o familie;

- dorul de casg, saturatia de a fi printre strdini, departe de cei dragi;

- cauzele legate de imposibilitatea perfectarii actelor de sedere/prelungirea contractelor de muncg;

- problemele de sanatate, proprii sau ale altor membri ai familiei;
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- pierderea locului de munca sau diminuarea volumului de munca in tara-gazds;

- in multe situatii optiunea de a ramane in Republica Moldova a celor reintorsi este determinata de un complex de
factori. Daca reusesc sd-si gaseasca la intoarcere in tara un loc de munca cat de cat acceptabil pentru ei privind condi-
tiile de munca si, in special, remunerarea, acestia aleg sa ramana in tara.

Astfel, revenirea definitiva a migrantilor in R. Moldova este conditionata puternic de situatia social-economica din
tard, care influenteaza semnificativ migrantii reintorsi. Migrantii circulari ar putea sa se stabileasca in tara in rezultatul
factorilor social-economici de acasa sau din tara unde au lucrat inainte de reintoarcere (schimbari in statutul social,
incadrare in cdmpul muncii, pierderea legaturilor cu tara recipientd etc.). Cei reveniti acasa in scopul initierii unor afa-
ceri pot pleca din nou din motive economice (afacerea a suferit esec, au fost necesare mai multe mijloace financiare
decat cele disponibile, diverse situatii privind cadrul legislativ-regulator privind initierea si desfasurarea activitatii de
antreprenoriat in tara etc.). De asemenea, si migrantii reveniti ar putea pleca din nou la munca peste hotare, fiind im-
pulsionati de diferiti factori (cei care au revenit dupa finalizarea studiilor nu s-au putut incadra in campul muncii, altii
din motivele lipsei indelungate din tara de bastina nu s-au putut incadra in societate etc.).

Procesele migratorii nu par a avea tendinte majore spre diminuare. Tendintele de migrare la munca persista printre
migrantii reintorsi, mai pronuntate sunt aceste intentii printre femei. Peste 70% dintre acestia, foarte probabil sau des-
tul de probabil vor pleca in principala tara de destinatie, unde au mai fost, majoritatea (81,8%) vor pleca la munca. Mai
mult de jumatate (53,4%) dintre respondenti au declarat ca intentioneaza sa plece in urmatoarele 6 luni, iar o pondere
semnificativa (73,5%) vor pleca in urmatorii 2 ani. Barbatii sunt mai dispusi sa plece in urmatoarele 6 luni fata de femei,
ceea ce confirma caracterul sezonier/circular al migratiei masculine.

Toti respondentii care au declarat cd intentioneaza sa migreze fie la munca, fie cu traiul, au mentionat factori diferiti,
care ii motiveaza sd plece in afara tarii (sa-mi imbundatatesc nivelul de trai — 63%; pentru a rambursa datoriile — 16%;
Sé finantez studiile copiilor — 15,1%); sistem de securitate sociala dezavantajos acasa — 11,3%; sa primesc servicii de
sdnatate adecvate — 9,6%). Se observd si o careva descurajare a respondentilor privind posibilitatea de a locui in tard
exprimata prin lipsa posibilitatilor de a se angaja in munca sau, in general, prin faptul ca nu vad un viitor in Moldova (nu
am un serviciu/nu pot sa-mi gdsesc un serviciu — 43,1%; nu vad un viitor aici - 33,4%).

Autoritatile din R. Moldova, isi propun cu suportul organismelor internationale sa acorde asistenta necesara cetate-
nilor R. Moldova care intentioneaza sa revina sau deja s-au reintors in tara. In acest sens, s-au desfasurat si continua sa
deruleze mai multe proiecte, actiuni.

Actiunile desfdsurate in tdrile-gazda se orienteaza preponderent spre informarea migrantilor privind situatia si
oportunitatile din Republica Moldova. A fost organizata o serie de targuri ale locurilor de munca. Prin intermediul aces-
tora tinerii care si-au facut studiile peste hotare se puteau angaja in conditii salariale mai avantajoase in R. Moldova,
aceste activitati avand rolul de stimulare a reintoarcerii in R. Moldova.

Tn cadrul activitatilor desfasurate in R. Moldova, eforturile au fost orientate spre stimularea investitiilor-remitentelor
in initierea si dezvoltarea afacerilor. Cel mai cunoscut si relevant proiect in acest sens este programul PARE 1+1, program
la care fac referinta, practic, toti expertii intervievati. Unii experti considera acest program ca fiind unul discriminatoriu,
dat fiind faptul ca dezavantajeaza pe cei care au acumulat resurse in R. Moldova. Alti experti insa considera ca este doar
un program orientat spre un grup tinta la fel cum sunt alte programe orientate spre tineri sau agricultori. De asemenea,
atat in randul unor experti cat si in randul migrantilor se considera ca procesul de aplicare la program este unul birocra-
tic, prin actele solicitate si impunerea instruirii. Altii, dimpotrivd, considera cd este un proces firesc in conditiile in care
sunt acordati bani publici. Unii functionari publici, inclusiv cei care gestioneaza acest proiect, au afirmat c3, pe langa
suportul financiar, beneficiarii programului sunt consultati si li se ofera suport informational pe o perioada de 2 ani, iar
un numdr mare de persoane beneficiazd de instruire in domeniul gestionarii afacerilor.

La moment, se depun eforturi comune pentru facilitarea angajarii migrantilor reintorsi si in acest sens este in pro-
ces elaborarea mecanismului de recunoastere a calificdrilor obtinute de catre migranti in perioada aflarii peste hotare.
Exista deja programe de oferire a asistentei migrantilor reintorsi, alaturi de alte categorii vulnerabile pe piata muncii. Un
exemplu in acest sens este Centrul de dezvoltare a carierei SYSLAB Chisindu.” OIM a oferit sprijin multisectorial migran-
tilor reintorsi prin referirea acestora la institutii specializate in functie de problemele cu care se confruntau migrantii
reintorsi, iar acest serviciu urmeaza sa fie adaptat, testat? si, ulterior, preluat la scara nationala. Conceptul de baza este
abordarea individuald a fiecarui migrant, identificarea necesitatilor si oferirea suportului directionat.

Un alt proiect in curs de elaborare este cel privind crearea Fondului de investitii al emigrantilor. Cativa experti si unii
migranti reintorsi, intervievati in cadrul studiului,,Migrantii reintorsi si dezvoltarea socioeconomicd a Republicii Moldova,”
realizat in 2013 de catre CBS-AXA, au remarcat ca exista doua provocari majore ale acestor programe. Prima se refera la
promovarea insuficienta a acestora, iar a doua - la lipsa de incredere a cetatenilor in corectitudinea acestor programe.
Respondentii intervievati, care gestioneaza aceste programe, au remarcat ca este important ca potentialii beneficiari
sa se adreseze la ei si, cu sigurantd, vor fi gasite metodele oportune prin care le pot oferi suportul necesar. O alta latura
pentru sporirea increderii este cea privind asigurarea transparentei.

In acest sens, a fost elaborat ,Planul de actiuni pentru anii 2014-2016, privind sustinerea reintegrdrii cetdtenilor rein-
torsi de peste hotare,”* proiectul planului nominalizat a fost elaborat in comun cu autoritatile publice centrale abilitate si
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organizatiile internationale. In proiectul hotararii de Guvern se propune sa fie instituit un grup de lucru permanent pen-
tru asigurarea realizarii si monitorizarea implementarii obiectivelor stabilite, format din reprezentantii acestor institutii.

Proiectul planului este structurat si orientat spre realizarea obiectivelor axate pe institutiile responsabile de indepli-
nire a obiectivelor Planului de actiuni (vezi tab. 1).

Tabelul 1. Obiectivele Planului de actiuni si institutiile responsabile de indeplinire.

Obiective Responsabili

Crearea si imbunatatirea cadrului institutional cu privire la MMPSF, ANOFM in conlucrare cu

sustinerea de reintegrare pentru cetatenii moldoveni reintorsi. | institutiile abilitate la nivel central si
local, OIM.

Sustinerea reintegrarii economice a cetatenilor moldoveni MMPSF, MAEIE, ANOFM, Cancel-

reintorsi prin intermediul informarii si consilierii. aria de Stat (BRD, MAI, Politia de
Frontiera).

Sustinerea reintegrarii economice a cetatenilor moldoveni MMPSF, APC si APL.

reintorsi prin intermediul programelor de promovare a ocuparii.

Dezvoltarea culturii antreprenoriale a migrantilor in vederea MMSPF, ODIMM, Ministerul

atragerii veniturilor acestora in economia nationala. Economiei, Cancelaria de Stat (BRD),

UN Women, MAEIE.

Sustinerea reintegrarii cetatenilor moldoveni reintorsi de peste | IMS de ambulator si spitalicesti,
hotare in sistemul de asistenta medicald, scheme de asigurare | CNAM, SZAMU, APL
medicala si protectie sociala.

Sustinerea reintegrarii cetatenilor moldoveni din zonele rurale, | Ministerul Agriculturii,
reintorsi din strainatate, prin intermediul programelor de prom- | Cancelaria de Stat (BRD),

ovare a investitiilor agricole si nonagricole. ODIMM, MAIA, AIPA.
Cooperarea cu societatea civila in vederea promovarii obiec- MTS, OIM.

tivelor politicii de reintegrare a cetatenilor moldoveni reintorsi.

Crearea si imbundtatirea bazei legale existente vizand Ministerul Finantelor,
transportul de marfuri si pasageri. MTIC, MTID.

Crearea conditiilor de acces spre scolile si spitalele Ministerul Finantelor, MTID,
din zonele rurale. autoritatile publice locale.
Imbunétatirea managementului calitatii si sigurantei in MTID.

transporturi.

Sursa. Elaborat de autor.

Realizarea activitatilor si oferirea serviciilor incluse in acest proiect se vor efectua printr-o sinergie de actiuni, intre-
prinse de autoritatile publice la nivel central si local, cu implicarea activa si suportul organizatiilor neguvernamentale
si internationale.

In viziunea noastra, necesitatea elaborarii si implementdrii acestui plan de actiuni se bazeaza pe responsabilitatea
asumata de stat la nivel politic privind protectia socioeconomica a acestor categorii de persoane, asigurarea dreptu-
lui la o viata decenta in tara, precum si reiesind din necesitatile sociale, economice, educationale si de alta natura a
acestora.

Actiunile intreprinse vor avea un rol strategic nu numai in diminuarea barierelor si suportul in procesul de reinte-
grare, dar si un factor important in luarea deciziei de emigrare si de prevenire a emigrarii iregulare. Informarea corecta
si comprehensiva, acordarea asistentei necesare in solutionarea diferitelor probleme, cu care se confrunta cetatenii la
revenirea in tard, precum si a membrilor familiilor ai acestora, referirea lor la alte servicii identificate conform necesita-
tilor, le va imbunatati calitatea vietii.

Prin implementarea activitatilor incluse, cetatenii moldoveni reintorsi vor putea beneficia de examinari medicale
profilactice gratuite/protectie sociald, vor fi informati despre posibilitatile de angajare si oferire a unui suport sustinut la
reintegrare pe piata muncii, vor fi identificate necesitatile de instruire si recalificare pentru a obtine o profesie solicitata
pe piata muncii interne.
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In proiectul planului de actiuni sunt preconizate, de asemenea, mai multe activititi ce tin de dezvoltarea culturii
antreprenoriale a migrantilor si investirea veniturilor in propriile afaceri.

Totodata, vor fi identificate problemele cu care se confrunta cetatenii aflati peste hotare, precum si sensibilizarea
acestora asupra problemelor membirilor familiilor rdmasi la basting, in special, a copiilor rdmasi fard ingrijirea parinteas-
ca prin intermediul asociatiilor diasporei si comunitatilor de emigranti.

Concluzii.

1. Actualmente, in Moldova, migrantii returnati se confrunta cu probleme de reintegrare, care sunt generate de lipsa
locurilor de munca si salariile mici. Lansarea propriei afaceri este plina de dificultati ce rezulta din insuficienta de resurse
financiare si lipsa de informatii. In astfel de circumstante, unii migranti nu au alta optiune, decat sa reemigreze.

2. Fenomenul migratiei mai are si un impact asupra dezvoltdrii sociale, reducand accesul la o serie intreaga de ser-
vicii sociale si medicale in paralel cu degradarea calitatii serviciilor sociale si medicale ca rezultat al emigrarii in masa a
personalului calificat care a lucrat in aceste sectoare.

3. Impactul migratiei are urmari atat pozitive cat si negative: pe de o parte, reduce sardcia, dar, totodata, genereaza
efecte sociale puternice asupra copiilor si a varstnicilor lasati fara ingrijire in urma migratiei in masa a cetatenilor mol-
doveni.

4., Exista un numdr mare de autoritdti de stat care sunt implicate, direct sau indirect, in procesele de gestionare a mi-
gratiei in Moldova si care creeaza o baza institutionala solidd, desi mult mai multe resurse ar trebui sd fie alocate pentru
implementarea prevederilor regulatorii relevante.

5. Strategiile si planurile de actiuni nationale mai degrabd se suprapun decat se complementeaza, n-au parte de
mecanisme elaborate si capacitati dezvoltate pentru monitorizare si evaluare, nu abordeaza migratia in format compre-
hensiv pe deplin sau nu oferd un raspuns clar la astfel de intrebari importante cum sunt: cum sa maximalizam benefici-
ile de pe urma migratiei si cum sa reducem efectele sale sociale negative.

Recomandairi. Autoritatile Moldovei ar trebui sa acorde sustinere urmatoarelor categorii:

a) familiillor cu copii care se reintorc, in vederea integrarii acestora in institutiile de invatamant, suport pentru inva-
tarea limbii, in caz de necesitate;

b) persoanelor de varsta pensionara sau in prag de pensionare — consultatii profesioniste privind primirea pensiei
si valorificarea potentialului acestora pe piata muncii in oferirea unor locuri de munca pe care acestia le pot presta;

¢) tarilor-gazdd, unde exista un numar mai mare de migranti din Moldova, in vederea incheierii acordurilor de se-
curitate sociala;

d) diasporei, in vederea mentinerii legaturii cu cetdtenii moldoveni de peste hotare, sd-i facd sd se simta importanti,
utili. Este necesar sd le fie transmis mesajul ca este decizia lor daca se reintorc sau nu, dar acasd sunt bineveniti si statului
i pasa de fiecare cetdtean, indiferent unde acesta se afla.

Exista necesitatea de a acorda mai mult suport din partea autoritatilor publice ale R. Moldova pe urmatoarele directii:

a) stimularea migratiei de reintoarcere si migratiei circulare;

b) protectia sociala a migrantilor care se bucura de atentie relativ mica din partea statelor, care gazduiesc un numar
semnificativ de migranti moldoveni;

c) fortificarea gestiondrii nationale a migratiei, inclusiv dezvoltarea capacitatilor institutionale, facilitarea regimului
de vize si readmisie;

d) investirea productiva a remitentelor in dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;

e) monitorizarea fluxurilor migrationiste;

f) lupta impotriva migratiei iregulare si a traficului.

NOTE
! Este parte a proiectului,Antreprenoriat inovativ pentru angajare durabild,”implementat de catre Programul Nati-
unilor Unite pentru Dezvoltare in Republica Moldova (PNUD), in parteneriat cu Ministerul Economiei si sustinut de
Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei.
2 Proiectul ,Consolidarea legaturii intre migratie si dezvoltare: testarea platformei de servicii integrate pentru mi-
grantii moldoveni si comunitatile acestora” [On-line]: <http://nexusnet.md/cine-suntem/>.
3 <http://www.particip.gov.md/proiectview.php?I=ro&idd=1179>.
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