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Rezumat

In acest articol sunt analizate diverse aspecte ale investitiilor. In orice economie investitiile
fac legatura dintre prezent si viitor. Acumularea de capital fix, atdt productiv, cdt si neproductiv,
construirea de cladiri de locuit, scoli, teatre etc., asigura premisele ridicarii standardului de
viata al populatiei. Autorii evidentiaza necesitatea schimbarii esentiale a politicilor
investitionale. In concluzii ei sustin cd imbinarea politicii de asigurare a investitiilor cu politica
de promovare a exporturilor creeazd o premisd puternicd pentru garantarea cresterii economice.

Cuvinte-cheie: Investitii, politici investitionale, politica de promovare a exporturilor,
strategia de atragere a investitiilor, mediul de afaceri.
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Abstract

In this article, various aspects of investments are analyzed. In every economy, investments
make the link between present and future. Gathering of fix capital, both productive and
unproductive, constructing buildings for leaving, schools, theaters, ensure the premises of raising
population standards of live. The authors emphasize the need for essential change of investment
policies. In conclusions, authors present the idea that combining the policy of investment with
that of exports promotion will create a strong prerequisite for the economic growth.

Keywords: investments, investment policies, exports promotion policies, strategy for
attracting investment, business environment

Atragerea investitiilor $i promovarea exporturilor este o prioritate strategica a
Guvernului Republicii Moldova la etapa actuald. Pentru solutionarea sarcinilor stra-
tegice de dezvoltare a economiei tarii este necesara mobilizarea resurselor investitionale
considerabile. Cresterea investitiilor este unul din factorii de baza, care contribuie la
cresterea nivelului productiei industriale, ameliorarea complexa a economiei nationale,
solutionarea problemelor ce tin de retehnologizarea intreprinderilor.

Insa, pentru atragerea investitiilor este necesar un climat investitional mai
favorabil, care include stabilitatea macroeconomica pe termen lung, stabilitatea
legislatiei ce va asigura drepturile investitorilor si reguli clare privind activitatea
investitionald, dezvoltarea infrastructurii de afaceri, inclusiv serviciile financiare,
juridice etc., precum si alte componente, printre care transparenta in activitatea
organelor de stat, increderea in mediul de afaceri etc.

In ansamblu, Moldova ar putea fi examinati ca o tard atractiva din punct de
vedere economic. Insa, volumul real de investitii atrase in economia tarii nu corespund
nici potentialului tarii, nici cerintelor dezvoltarii economiei nationale. Ameliorarea
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situatiei e posibild doar 1n cazul desfasurarii unei politici rationale de stimulare a
activitatii investitionale. Experienta demonstreaza, cd crearea regimului favorabil
pentru activitatea investitionald nu numai stimuleaza fluxul de investitii 1n tara, dar si
contribuie considerabil la cresterea exporturilor.

Actualmente, actiunile multor organe ale administratiei publice in acest domeniu
deseori sint neconsecutive si necoordonate, prioritatile in politica investitionald nu
sint bine determinate, ceea ce contribuie la scaderea calitatii investitiilor atrase. Fara
elaborarea §i efectuarea unei politici investitionale unice de stat, eficienta eforturilor
intreprinse va fi scazuta, iar scopurile i obiectivele puse - nu vor fi atinse [1, p.3].
Astfel, se impune necesitatea asigurarii unei cresteri calitative a investitiilor. Un ,,salt
investitional” calitativ va contribui la dezvoltarea sectorului de producere a marfurilor
si prestare a servicii si, drept rezultat, cresterea exporturilor din Republica Moldova.

Necesitatea unei viziuni noi in politicile de atragere a investitiilor si promovare
a exportului este mai mult decat actuala fiind dictatd de mai multi factori, principalii
dintre care sunt dupa cum urmeaza|2]:

- Lipsa unei viziuni consistente si a unei abordarii bine-structurate referitor la sarcinile
politicii actuale de promovare a exportului si investitiilor. Totodata lipseste si o viziune
clara referitor la instrumentele ce trebuie folosite in vederea realizarii acestor sarcini.

- Guvernul si donatorii strdini duc lipsa unei abordari comune a componentelor
politicii de promovare a exportului si investitiilor. Deseori se intamplad cand donatorii
strdini au o viziune proprie asupra prioritatilor politicii de promovare pe care le
abordeaza in cadrul proiectelor lansate. Aceste abordari ale donatorilor deseori se
contrapun (generand dublari si incoerente) si nu tot timpul corespund anticiparilor
initiale ale Guvernului.

- Eficienta redusa a utilizarii instrumentelor de promovare de care actualmente
dispune Guvernul si pe care le aplica.

- Intensitatea descrescatoare a activitatii Organizatiei de promovare a exporturilor
din Moldova (OPEM) si lipsa unei viziuni definite si unice asupra locului sdu in
implementarea politicii de promovare a exportului si investitiilor.

Imbinarea politicii de atragere a investitiilor cu politica de promovare a
exporturilor creeaza o premisd puternicd pentru generarea cresterii economice §i
ridicarea bundstarii poporului. Astfel, o atentie deosebitd urmeaza a fi acordata atragerii
investitiilor in sectoarele economiei nationale cu orientare la export, care sunt capabile
sa asigure inovatii si transfer de know-how, valoare addugata 1naltd si crearea unei
infrastructuri tehnice si economice eficiente[3, p.4]. Gestiunea centralizata a economiei
din Republica Moldova a fost inlocuita treptat de reglementarea economico-legislativa
a activitatii antreprenoriale. Pe parcursul a 20 ani de suveranitate si independentd au
fost aprobate un sir de legi, acte normative, ca exemplu sunt legea cu privire la societatile
pe actiuni, legea cu privire la valorile mobiliare, Codul Fiscal, Codul Civil si altele.
Dar, cu toate acestea legislatia moldava ramine in continuare complicata, confuza, cu
lacune mari si cu antagonisme. Pe parcursul ultimilor ani, Republica Moldova a
intreprins o serie de masuri directionate spre crearea cadrului juridic special de
reglementare si promovare a comertului exterior. In prezent Moldova este parte la 38
acorduri bilaterale privind colaborarea comercial-economica, 17 acorduri de comert
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liber in cadrul CSI si Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-est, 35 acorduri
bilaterale privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor.

Acest proces multi-dimensional, in particular, presupune o abordare complexa a
domeniului cercetat, cu utilizarea mecanismelor speciale de stimulare si reglementare a
acestui sector. In acest sens promovarea integririi economice internationale, pentru
Republica Moldova inseamna infiintarea zonelor comertului liber, incheierea acordurilor
in domeniul colaborarii vamale, aderarea si ratificarea tratatelor, acordurilor in materia
comertului exterior. Totodata, capatand statut de tard membra la Organizatia Mondiala a
Comertului (OMC), Republica Moldova a obtinut accesul spre liberalizarea schimburilor
comerciale, fapt ce le permitea infiintarea zonelor de liber schimb si uniuni vamale.

In ultimii ani, autoritatile tarii au intreprins un sir de actiuni ce au drept obiectiv
imbunatatirea climatului investitional. Astfel, la 9 noiembrie 2006, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat ,,Strategia de atragere a investitiilor §i promovare a exporturilor
pentru anii 2006- 2015”’[1].

Aceasta strategie prevede un numar important de masuri: realizarea carora va
schimba in bine climatul investitional si va face tara noastrd mai atractiva pentru
investitorii straini.

Principalele actiuni in acest sens vor fi:

1. Promovarea imaginii tarii;

2. Imbunititirea mediului de afaceri prin efectuarea reformelor regulatorii
(implementarea ,,ghilotinei-1”, care presupune revizuirea actelor legislative ce reglementeaza
activitatea de intreprinzator);limitarea implicarii organelor de control in activitatea de
intreprinzitor; asigurarea acordarii facilitatilor fiscale investitorilor; prevenirea si
combaterea coruptiei; simplificarea procedurilor vamale; perfectionarea sistemului judiciar
existent prin transformarea acestuia intr-unul independent, integru si calificat;

3. Modificarea legislatiei cu privire la regimul investitorilor in Moldova in scopul
facilitarii intrarilor noi de investitii straine;

4. Dezvoltarea infrastructurii;

5. Finantarea investitiilor din bugetul de stat prin sporirea, in structura bugetului,
a cotei alocdrilor mijloacelor spre investitii;

6. Dezvoltarea pietei financiare;

7. Stimularea investitiilor prin acordarea investitorilor strdini a unor facilitati
fiscale, in special In scopul simplificarii importului utilajului si echipamentelor,
destinate lansarii activitatilor de producere si prestare a serviciilor;

8. Dezvoltarea zonelor economice libere §i crearea parcurilor industriale.

Rezultatele si realizarile obtinute pe parcursul ulimilor ani in urma efectuarii
actiunilor majore care au influentat pozitiv asupra ameliorarii situatiei in cadrul
comertului exterior sunt urmatoarele:

- s-a obtinut regimul special in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte (GSP
Plus) din partea UE;

- se implementeaza activ acordurile bilaterale de comert liber cu térile CSI si ale
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-est;

- s-a elaborat cadrul regulatoriu privind implementarea acordurilor semnate in
cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;
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- au fost deschise reprezentante comercial-economice in cadrul misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova peste hotare;

- au fost elaborate Programe ramurale de dezvoltare in sectorul industrial §i agro-
alimentar;

Totodatd au fost intreprinse masuri in vederea consolidarii imaginii Republicii
Moldova si a productiei autohtone pe pietele externe prin elaborarea si difuzarea
cataloagelor, broguri, CD-uri cu materiale promotionale potentialilor parteneri comerciali;
organizarea expozitilor permanente in incinta ambasadelor Republicii Moldova peste
hotare si desfasurarea actiunilor promotionale de genul ,,Zilele Republicii Moldova:

- desfasurarea la Chisinau a forului ,,Moldova deschisa business-ului interna-
tional”, la care au luat parte aproape 200 investitori din 20 de tari, organizat de
Ministerul economiei si Organizatia de promovare a exportului din Moldova in toamna
anului 2004 si care de acum devine o traditie, caci a fost desfasurat si in anii urmatorti;

- a devenit de acum traditionala sarbatoare a vinului, desfasuratd la inceputul
lunii octombrie;

- activitatea desfasuratd in cadrul complexului ,,Mold-Expo” de organizare a
expozitiilor permanente §i periodice etc.

Aceste tehnici sunt de bun augur pentru promovarea imaginii Republicii Moldova
peste hotarele tarii, dar nu sunt insuficiente pentru a declara ca deja suntem o tara
recunoscutd, avem de oferit doar aspecte pozitive ale factorilor economici si legislative,
ceea ce de fapt inca este departe de realitate.

Implicarea guvernului este o particularitate vitala la etapele initiale de promovare
a investitiilor inclusiv si a celor inovationale, atat de necesare dezvoltarii economice a
Republicii Moldova prin coordonarea problemelor, cercetdrile de baza, testarea care
reprezintd aspecte inerente in procesul de atragere a investitiilor striine. Ca o parte
componentd a politicii promovatd de guvern, mai pot fi analizate determinantele
macroeconomice care ar favoriza transferurile remitentilor in tara de provenienta. Deci,
transferurilor banesti provenite de la cetdtenii care sunt incadrati in cimpul muncii peste
hotare le putem atribui functiile similare fluxurilor de capital privat si statal, din momentul
in care acestea asigura cresterea economiilor 1n valuta straind, care ulterior nimeresc in
economie §i favorizeaza dezvoltarea acestea. Efectele transferurilor banesti vor depinde
de politica promovata de guvern, in ceea ce tine de controlul si gestiunea fluxurilor
banesti de peste hotare si formarea unui mediu economic ce va favoriza investitiile n
sectoarele productive, care ar incuraja transferurile migrantilor 1n tara de origine.

A fost elaborat ghidul informativ ,,Oportunitati de finantare a antreprenoriatului in
Republica Moldova” si distribuite agentilor micului business un sir de alte studii:
,Dezvoltarea sectorului micului business in Republica Moldova”, ,,Analiza comparativa a
mediului de afaceri al IMM in Moldova”, ,Impactul zonelor economice libere asupra
cresterii intreprinderilor mici si mijlocii”, Studiul de fezabilitate privind clustrele din diferite
sectoare ale economiei nationale, ,,Impactul investitiilor strdine directe in Moldova”.

Actiuni speciale au fost intreprinse In vederea Tmbunatatirii calitatii marfurilor
si serviciilor. Astfel a fost elaborat Programul ramural “Calitate”, care include graficul
de implementare a sistemelor de managment al calitdtii conform standardelor ISO
9000 la intreprinderile industriale, graficul de acreditare a laboratoarelor/centrelor de
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incercari ale intreprinderilor §i lista standardelor internationale recomandate pentru
utilizare de catre agentii economici.

Intru implementarea in sectorul producerii industriale a standardelor internationale
a fost efectuata armonizarea standardelor nationale cu cele regionale si internationale
(ISO, EASC, CEN, CENELEC, Codex Alimentarius), conform angajamentelor
Republicii Moldova asumate in procesul de aderare la OMC.

Reiesind din cele relatate, trebuie de mentionat despre faptul ca o parte din masuri
preconizate nu au fost realizate, pe motivul lipsei unei conlucrarii dintre ministerele si
serviciile guvernamentale. Fluctuatia activa a cadrelor responsabile pentru realizarea
anumitor sarcini nu permite executarea acestora la nivel inalt. Totodatd, este necesar de
a identifica si gési surse financiare suplimentare ce ar contribui la formarea fondului de
sustinere a exportului. Situatia este alarmantd pentru economia Republicii Moldova —
este evident ca calitatea mediului investitional are tendinte de micsorare, in pofida tuturor
modificarilor din domeniul legislativ si institutional realizate in Moldova pe parcursul
ultimilor 2-3 ani. Schimbarile efectuate de Guvernul Republicii Moldova au drept obiectiv
crearea unor conditii favorabile pentru desfasurarea activitatii economice. Rezultatele
obtinute denota o stagnare in cadrul economiei nationale. Insa, dupi cum s-a dovedit din
experienta internationald in promovarea metodei ghilotinei: efectele dorite in urma
modificarilor radicale care s-au realizat In domeniul legislativ si cel institutional nu
intotdeauna sunt imediate si pozitive. Speram ca rezultatele pozitive vor surveni si n
economia republicii, fie ele obtinute si dupa o anumita perioada de timp.

Din cele expuse putem concluziona ca, prin intermediul diferitor mecanisme
guvernul tarii are posibilitatea de a transforma economiile remitentilor in surse
investitionale aditionale, de care vor profita consumatorii de capital ce temporar
inregistreaza insuficientd de disponibilitati banesti.

Toate aceste tehnici de atragere a investitiilor trebuie realizate in paralel. Este
necesara elaborarea unor scenarii cu variantele probabile de evolutie a acestor proiecte,
cu prezentarea prealabild a dimindrii situatiilor de conflict sau a situatiilor ce pot
parveni in urma factorilor cu caracter nalt al riscului.

Asadar, actualmente Guvernul Republicii Moldova a intreprins un numar mare de
masuri, strategii i tehnici in atragerea si implantarea investitiilor in economia nationala,
dar dupa cum se stie: efectele scontate ale unui proiect sau reforme nu-si gasesc realizarea
imediatd, ci doar dupa un anumit timp. Este important sa nu se sisteze initiativele de
dezvoltare a tarii si sd nu se stopeze la rezultatele ce deja au fost atinse[4;5; 6; 7].

Orice program economic, in toate economiile, pune la baza propriilor prognoze
factorul investitional. Investitiile, sunt motorul suplimentarii, diversificarii i cresterii
calitative a tuturor factorilor de productie. Rolul investitiilor in dezvoltarea economica
a unei tari este deosebit de complex, pentru cé ele influenteaza structurile de proprietate,
structurile economice pe ramuri si subramuri, structurile tehnologice, structurile
ocuparii fortei de munca, cu consecinte directe si indirecte in plan social, influentand
ritmul de dezvoltare al tarii. Investitiile alcatuiesc un pilon de baza pe care se sprijina
dezvoltarea tarii si a societatii iIn ansamblu.

Investitiile straine reprezintd un element important al dezvoltarii economiei
oricarei tari si a functiondrii acesteia pe principiile economiei de piatd. Ele au o
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importantd mare pentru consolidarea economiei tarilor 1n tranzitie si integrarea acestei
categorii de tari in economia mondiald. Cu ajutorul investitiilor strdine, are loc procesul
de modernizare a economiilor nationale, in special a celor in tranzitie, prin imple-
mentarea tehnologiilor avansate, know-how-urilor, utilajului cel mai performant, noilor
standarde de calitate, prin trecerea la un tip superior de crestere economica si speciali-
zare internationald. Atragerea investitiilor straine pe viitor reprezinta remediu cu efect
imediat pentru revitalizarea economiei tarii atit timp cit nu vor incepe sa functioneze
satisfacator propriile mecanisme de piata. Astfel, pentru dinamizarea procesului
investitional este necesara implementarea unor astfel de masuri, care ar tine cont de
aceste cauze si factori cu influentd negativa [8].

Investitiile straine nu trebuie considerate colac de salvare (panaceu universal), care
in mod automat conduc la efecte pozitive macroeconomice si microeconomice. Eficienta
investitiilor strdine depinde de calitatea acestora, precum si de ramurile in care sunt atrase.
In aceste conditii, crearea unui climat de investitii si mediu de afaceri menit s incura-
jeze, sa stimuleze performantele competitiei in afaceri trebuie sa devina tinta principala
a politicii economice. Pentru atragerea investitiilor straine, dar si interne, se impune
crearea unui climat investitional mai favorabil, i nu numai din punct de vedere teoretic,
dar si practic.

Analizand corelatia: investitii straine — crestere economicd, ajungem la concluzia
ca investitiile strdine au un impact pozitiv asupra cresterii economice doar in cazul
cand statul promoveaza cu insistentd propria sa politicd investitionald, tindnd cont de
interesul national si prioritatile dezvoltarii tarii.

Asadar, statul trebuie sa asigure conditii clare i stabile pentru investitori si
economie n Intregime, un sistem de protectie si stimulare a investitiilor.

Prioritatile politicii investitionale de stat sunt: stimularea modernizarii complexe
si reformarea structurald a producerii, sporirea competitivitatii sectorului de prelucrare
al industriei, dezvoltarea investitionald acceleratd a sectoarelor ,,economiei noi” si, in
primul rand, formarea ramurilor inovationale si informationale, a unui nou aspect
tehnologic al economiei nationale.

In concluzie, putem constata:

- Conditiile tranzitiei la economia de piata s-au manifestat in Republica Moldova
printr-o acuta criza economica si o instabilitate politica de durata, care a determinat
caracterul fragmentar al politicii investitionale;

- Stimularea investitiilor constituie elementul de baza al cresterii economice,
care asigurd reinnoirea mijloacelor de productie si determind in mare masura
dezvoltarea de mai departe a economiei tarii. Cert este faptul ca fara investitii
dezvoltarea societatii in genere este problematica;

- Desfasurarea vasta a activitatii investitionale — resortul cresterii economice —
trebuie sa fie bazatd pe o politica investitionala bine argumentat;

- Rolul guvernului local in atragerea investitiilor este deosebit de important;

- Este nevoie de perfectionarea legislatiei Republicii Moldova in vederea crearii
stimulentelor pentru investitorii straini (privind taxele vamale, asigurarea investitiilor etc.).

- Investitiile straine directe reprezinta un mecanism instructiv important. Investitorii
straini aduc tehnologii noi si legaturi cu pietile internationale, astfel facilitind majorarea
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productivitatii intreprinderilor. Nivelul inalt al [ISD deseori imbunatateste productivitatea
la nivel de tara, chiar si printre agentii economici fara proprietate straind;

- Putem spune ca economiile ce primesc mai multe investitii strdine directe au si
o crestere economica mai rapida. Aceasta relatie dintre ISD si cresterea economica nu
poate fi relevantd la nivelul indicatorilor macroeconomici, daca rolul sectorului strain
in economie este foarte mic;

- In situatia Republicii Moldova este necesara o mobilizare importanti de resurse
investitionale atit din interior, cit si din exterior. Solutionarea acestei probleme este
chemata sa sprijine Strategia Investitionala a Republicii Moldova. Acest document, in
prima parte, face o evaluare a situatiei privind procesul investitional.

Astfel, crearea climatului investitional favorabil in Republica Moldova trebuie s urmeze
trei directii: perfectionarea bazei legislative si a celei normative; dezvoltarea infrastructurii
investitiilor straine; activizarea integrarii in procesele investitionale la nivel international.

Pentru atragerea investitiilor strdine in Moldova, este necesara adaptarea la
conditiile Moldovei a experientei tarilor dezvoltate si a tarilor noi membre ale UE, si
anume: existenta centrului specializat pentru sustinerea investitiilor strdine, introdu-
cerea sistemului dezvoltat de deservire bancara si de asigurare, a serviciilor consultative,
asigurdrii cu transport $i comunicatii; strategiilor corporative; motivéarilor investitionale
a celor mai mari societdti transnationale; analizei mediului concurential; politicii
efectuate In domeniul legislatiei, adoptate de catre principalele tari concurente.

Pentru consolidarea imaginii Moldovei ca tard cu un climat macroeconomic stabil,
care garanteaza siguranta si recuperarea investitiilor, este rationald elaborarea unui
program special, care ar include masurile orientate spre crearea credibilitatii si motivarii
investitorilor striini. In programul respectiv, criteriile de baza ale stabilitatii si
atractivitatii pietei pentru investitori vor deveni: garantarea drepturilor de proprietate,
valuta forte, impozitarea adecvata, guvernul democrat transparent in actiunile sale.
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