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Lector universitar, magistru in stiinte politice

The Lisbon Treaty for the first time clarifies the powers of the Union. It
distinguishes three types of competences: exclusive competence, where the Uni-
on alone can legislate, and Member States only implement; shared competence,
where the Member States can legislate and adopt legally binding measures if
the Union has not done so; and supporting competence, where the EU adopts
Mmeasures to support or complement Member States’ policies. The Treaty of Lis-
bon completes the absorption of the remaining pillar three aspects of the area
of freedom, security and justice (FSJ), i.e. police and judicial cooperation in
criminal matters, into pillar one. The former intergovernmental structure ceases
to exist, as the acts adopted in this area are now made subject to the ordinary
legislative procedure (qualified majority and codecision), using the legal instru-
ments of the Community method (regulations, directives and decisions) unless
otherwise specified.

Cuvinte cheie: politica publica, politica comunitard, cooperare, dezvoltare,
integrare europeand, competente exclusive, partajate §i de sprijin.

De la infiintarea sa, Uniunea Europeana si-a extins nu numai dimensiunea,
prin aderarea de noi state membre, ci si domeniile 1n care a dezvoltat o politica
comund si/sau comunitard. In ciuda diferentelor dintre statele membre si regiu-
nile acestora, la baza intregii constructii europene a stat vointa de a lucra impre-
und, pe baza unor interese comune. Acestea au condus la convingerea cd in
unele domenii se pot obtine rezultate mult mai bune la nivel european, decat la
nivel national. In prezent atat de multe domenii de politici au cipatat o dimensi-
Une europeand, Incat este dificil s& oferim o analizd cuprinzatoare, mai ales in
cadrul unui manual general in care politicile comune europene reprezintd doar o
singura parte a unei lucrari de ansamblu.

Politica publica reprezintd unitatea cu gradul cel mai ridicat de generalitate,
ce corespunde unei directii strategice de actiune intr-un anumit domeniu. Pentru
orice stat care aspira la integrare devine imperios necesar de a se familiariza cu
sistemul de politici practicat de Uniunea Europeana. Rolul politicilor elaborate
si aplicate la orice nivel este determinat de faptul ca ele reprezinta ansamblul



16 MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVII)

deciziilor adoptate de catre autoritatile publice, in vederea orientdrii activitatii
intr-un sens considerat rezonabil pe teritoriul national sau al Uniunii. Politicile
comune au fost generate de o cautare nesfarsitd a consensului sub amenintarea
dreptului de veto, ducand la includerea unor detalii pentru ,,a apropia” grupurile
de interese al unuia sau mai multor state membre.

Ambiguitatea notiunii de “politica comuna” este reflectatd de varietatea ex-
presiilor ce desemneaza practic acelasi lucru: “politica a Comunitatii Europe-
ne”, “politica comund”, “politica comunitard”. Analiza acestor concepte arata
ca politicile comune constituie de fapt domenii in care, in virtutea unui transfer
de competente consimtit de catre statele membre de la nivel national la nivel co-
munitar, institutiile comunitare intervin in mod determinant si direct, iar actiuni-
le statelor membre au loc concertat. Regulile si politica stabilite de catre autori-
tatile comunitare intr-un domeniu dat formeaza o politica unificata ce se substi-
tuie normelor si politicilor nationale. Unii autori includ in categoria politicilor
comune si pe cele care se combind cu politicile nationale, asa-numitele “politici
coordonate” (de exemplu, politica economicd), in timp ce altii fac distinctie cla-
ra Intre cele doua categorii.

Astfel, politicele comune reprezinta un ansamblu de reguli, masuri, linii de
conduitd propuse si/sau adoptate de institutiile comunitare. Politicile comune
apar si se dezvolta Tn masura in care guvernele — parti contractante intr-un tratat
— considera ca interesele particulare ale statelor membre sunt astfel mai bine re-
prezentate, decit prin politicile nationale. Desi distinctia Intre politici comune
sau comunitare nu este foarte usor de facut, majoritatea autorilor sunt de acord
ca politicile comune sunt cele care inlocuiesc un numar de elemente esentiale
ale politicilor nationale, in timp ce politicile comunitare sunt cele care sustin si
completeaza politicile nationale in sectoarele respective. Astfel, politicile comu-
ne sunt politica agricold comuna (PAC), politica comerciald comuna (PCC), po-
litica de transporturi comund, politica de pescuit comuna. Politicile comunitare
sunt politica regionald, monetara, industriald, sociala, energetica, de cercetare,
protectia mediului si protectia consumatorilor.

Articolul 3 din Tratatul CEE prevede ca actiunea Comunitatii are in vedere
»stabilirea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune fata de
tarile terte, instaurarea unei politici comune in domeniul agriculturii §i instaura-
rea unei politici comune in domeniul transporturilor”. Dat fiind faptul ca obiec-
tivele Comunitatii Europene au evoluat progresiv, de-a lungul anilor au fost ela-
borate o serie de noi politici comune, astfel incat astazi se pot identifica aproape
20 de domenii in care conceptia si decizia se realizeaza la nivel comunitar, cele
mai importante fiind politicile: regionala, monetara, industriala, sociald, energe-
tica, de cercetare, pescuit, protectia mediului, protectia consumatorilor, relatii
externe. Aparitia acestor politici comune se explicd prin necesitati economice,
sociale si politice de ordin comunitar, dar si prin superioritatea, in termeni de
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eficientd, a unor actiuni comune prin comparatie cu cele realizate separat la ni-
velul fiecarui stat membru.

Exista o multitudine de clasificari ale politicilor. Ele pot fi grupate dupad
principiul teritorial: politici regionale, statale, interstatale etc.; conform conti-
nutului economic: macroeconomice, microeconomice, bugetare, monetare, fis-
cale, de preturi, salariale etc.; in raport cu sectoarele asupra carora se aplica:
industriale, agrare, transport, turism, comerciale etc.; in functie de asigurarea
Securitatii fiintei umane: nutritionald, protectia mediului etc.; elaborate pe ter-
men scurt, mediu si lung si altele.

Astizi, Uniunea Europeana reprezintd o entitate politica, sociala si economi-
ca dezvoltata, compusa din 28 de state. Considerata a fi o constructie unica, Sui-
generis, aceasta entitate, situata intre federatie si confederatie, se bazeaza pe trei
piloni:

- Primul pilon - Comunitatile Europene (CE)

- Al doilea pilon — Politica Externa si de Securitate comuna (PESC)

- Al treilea pilon — Cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala.

Astfel, desi in domeniul politicilor Uniunii Europene, clasificarile sunt difi-
cil de realizat, prin traditie si structura initiala a Uniunii Europene putem vorbi
de trei directii (piloni) de politica a Uniunii Europene:

- Politicile care se referi la pilonul I (CE) — politica agricola comuna (inc-
lusiv politica pescuitului), politica in domeniul concurentei, politica structurala,
politica comerciald comuna, politica in domeniul transporturilor, politica socia-
13, politica economica comuna, politica vamala comuna si politica financiar cre-
ditara, politica tehnico-stiintifica, politica energetica, politica in domeniul edu-
catiei si culturii, politica In domeniul mediului, politica regionald, politica in do-
meniul sanatatii, protectiei consumatorului, politica comuna de imigratie, politi-
ca In domeniul azilului, protectiei frontierelor etc.

- Politicile care se referi la pilonul II(PESC) — politica externd, din care
fac parte: politicile ce tin de cooperare la diferite niveluri, politici de mentinerea
pacii, de activitate a trupelor comune de interventie, politici privind sustinerea
proceselor de democratizare si drepturile omului, politici de asistenta acordata
statelor terte; politica de securitate: politica europeana de securitate si de apara-
re (PESA), politicile in domeniul dezarmatrii, politicile ce tin de dezvoltarea Sis-
temul european de securitate etc.

- Politicile care se refera la pilonul ITI — politici antitrafic (de combaterea
traficului de droguri, de arme, de fiinte umane), politici comune antiterorism,
politici de combatere a crimei organizate, a infractiunilor impotriva minorilor, a

Totusi ultimele evolutii ale Uniunii Europene fac aceasta structura teoretica
discutabila, in special datoritd complexitatii institutionale si problemelor ce pot
aparea 1n adoptarea politicilor comune europene: in primul rand, corelarea si co-
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ordonarea politicilor care, dupa cum se constata, fac parte din diferiti piloni ai
UE. Este evidenta interferenta si interdependenta dintre politicile comune euro-
pene, asa incat o serie de politici de la Pilonul I (de ex.: de imigrare, de azil, de
protectie a frontierelor) nu pot fi realizate cu succes fara o coordonare i la ni-
velul politicilor de la Pilonul III, ce tin de cooperare, mai ales in chestiuni de
afaceri interne.

In al doilea rand, mult mai complicati este clasificarea politicilor n interio-
rul fiecarei directii, foarte problematic fiind indeosebi pilonul comunitar, cel ca-
re a mostenit si dezvoltat toate competentele si institutiile celor trei Comunitati
care au stat la baza crearii Uniunii Europene. Daca in cazul pilonului I politicile
se concep si se realizeaza la nivel supranational, de federatie, in cadrul Comuni-
tatilor Europene, atunci in cazul Pilonilor II si IT — la nivel interguvernamental,
de confederatie, ceea ce complica procesul politic comunitar european, deoarece
deseori guvernele statelor membre, la discutarea si elaborarea anumitor politici,
pornesc de la interese si scopuri diferite. De aici si tendinta tot mai pronuntata
de a transmite treptat politicile din cadrul Pilonilor II si III in competenta Pilo-
nului 1.

Tratatul de la Lisabona clarifica pentru prima data competentele Uniunii, di-
stingand trei tipuri de competente: competenta exclusiva, potrivit careia Uniu-
nea este singura care poate adopta dispozitii legislative, statele membre ocu-
pandu-se doar de punerea in aplicare, competenta partajatd, potrivit careia sta-
tele membre au dreptul de a legifera si de a adopta masuri obligatorii din punct
de vedere juridic in cazul in care Uniunea nu si-a exercitat competenta si com-
petenta de sprijin, potrivit careia UE desfasoara actiuni de sprijin sau de comp-
letare a politicilor statelor membre. Tratatul de la Lisabona incheie integrarea in
cadrul primului pilon a ultimelor aspecte ale pilonului trei privind spatiul de li-
bertate, securitate si justitie (SLSJ) - cooperarea politieneasca si judiciara in ma-
terie penala. Fosta structurd interguvernamentald nu mai exista, actele din acest
domeniu fiind adoptate prin procedura legislativa ordinara (majoritate calificata
si codecizie) si, sub rezerva unor dispozitii contrare, utilizdnd instrumentele ju-
ridice ale metodei comunitare (regulamente, directive si decizii).

Politicile comune europene evolueazd constant. Ele reclamd o atentie per-
manentd din partea structurilor europene, precum si o dezvoltare continua in co-
ntextul noilor provocari, al problemelor care apar. Complexitatea tot mai mare a
Uniunii Europene si a actiunilor sale (inclusiv la nivel de politici si competente)
a dus la mai multe incercari de reclasificare si simplificare. Asadar, pentru o
mai bund orientare a celor nefamiliarizati, propunem urmatoarea structurd pent-
ru discutarea politicilor comunitare:

I. Politici in domeniul economic(politica comerciala, politica economica si
monetara, politica agricold comuna, politica industriala, politica concurentiald);



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVIII) 19

I1. Politici in domeniul socio-cultural (politica etno-nationala, politica cultu-
rald, politica in domeniul educatiei, tineretului si formarii profesionale);
I11.Politici de dezvoltare (politica energetica, politica de transport, politica de
mediu)

IV.Politica externa si de securitate comuna (PESC);

V.Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne.

1. Politici in domeniul economic

Procesul de coordonare a politicilor statelor membre a inceput odata cu infi-
intarea Comunitatii Economice a Otelului si Carbunelui, dar s-a dezvoltat in
special in domeniul economic si in cadrul Comunitatii Economice Europene.
Acest proces a fost posibil in primul rind datorita dorintei statelor de a-si reface
economiile afectate de pierderile din timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial
si de a stimula cresterea economica, inclusiv in sectoarele si in zonele mai putin
dezvoltate. Cel mai important pas in acest sens a fost angajamentul pe care sta-
tele membre si 1-au luat prin Tratatul de Instituire a Comunitatii Economice Eu-
ropene (TCEE) pentru a crea o piata comuna fondata pe principiile liberei circu-
latii (a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor) si al liberei concurente.
Acest demers a dus la structurarea progresiva a unei pieti comune (din anii ’80,
Piata Unica Europeand) in domeniul concurentei si a unei politici comerciale
comune, ce au devenit in timp domenii de competenta exclusiva a Uniunii Euro-
pene.

Politica economica si monetard

Ca urmare a crizei economice care a lovit toate statele membre in anii *70 si
a dificultatilor de functionare a mecanismului de coordonare a ratelor de schimb
ale monedelor nationale in interiorul comunitatii, incepand din anii 80 a existat
0 cooperare din ce in ce mai stransa in materie de politicd economicd si moneta-
rd. Statele membre 1si considera politicile economice ca fiind o chestiune de in-
teres comun si le coordoneaza in cadrul Consiliului. Statele membre si Uniunea
actioneaza in conformitate cu principiul unei economii de piata deschise, in care
concurenta este liberd, favorizand alocarea eficientd a resurselor. Tarile UE 1si
coordoneaza politicile economice nationale, astfel incat sa poata reactiona imp-
reuna in fata unor provocari, precum crizele economice si financiare. Aceasta
coordonare a fost accelerata de cele 19 tari (Zona Euro) care au adoptat euro ca
moneda nationala.

Politica economica fiind complexa si multidimensionala include o diversita-
te de politici, cum ar fi politica financiara, politica bugetara, politica monetara,
politica fiscala si altele. Toate veniturile si cheltuielile Uniunii trebuie estimate
pentru fiecare exercitiu bugetar si trebuie inscrise in buget. Costul capitalului
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poate fi micsorat prin folosirea judicioasa a imprumuturilor, care sunt depende-
nte de politica monetara.

Politica monetara reprezinta actiunea autoritatilor monetare menita sa cont-
roleze variatiile cantitatii totale de bani (sau de credit), tipurile de dobanda si
cursurile de schimb cu scopul de a influenta celelalte elemente ale politicii eco-
nomice, de a controla nivelul inflatiei si somajului, in speranta obtinerii unei ra-
te mai mari de crestere a venitului sau a productiei reale si/sau a Tmbunatatirii
soldului balantei de plati. Dat fiind faptul ca statele membre ale Uniunii Europe-
ne, a caror moneda nu este euro, precum si bancile lor centrale, isi pastreaza co-
Mmpetentele in domeniul monetar, in continuare ne vom axa pe politicile moneta-
re ale tarilor UE care fac parte din Zona Euro. Politica monetara a acestor state
este orientatd spre consolidarea coordonarii i supravegherii disciplinei lor bu-
getare, mentinerea orientdrilor de politica economica si elaborarea politicilor fi-
nanciare compatibile cu obiectivele adoptate pentru intreaga Uniune.

Uniunea Economica si Monetara este un termen generic care face referire la
mai multe politici diferite menite sa promoveze cresterea in UE si sd mentina
puterea si stabilitatea euro. Uniunea Economicad si Monetara acopera politica
monetara (,,uniunea monetara”), politica bugetara si procesul de luare a decizii-
lor economice (,,uniunea economica”).

Aceste politici sunt gestionate fie de autoritatile nationale sau europene, fie
de o combinatie a celor doud. Politica monetara este gestionatda exclusiv de un
organism independent, respectiv Banca Centrald Europeana. Politica bugetara
(impozitarea si finantele publice) intra in responsabilitatea guvernelor nationale.
Totusi, deciziile referitoare la finantele publice pe care le ia fiecare tard din UE
pot afecta Uniunea in ansamblu. Prin urmare, Uniunea Economica si Monetara
include o serie de norme esentiale privind finantele publice, elaborate in comun
si adoptate de toate tarile UE. Aceste norme sunt puse 1n aplicare de catre Co-
misia Europeana, cu scopul de a mentine stabilitatea economica.

Cadrul de guvernantd economicd al Uniunii Europene 1si propune sa detec-
teze, sa previna si sa corecteze tendintele economice problematice, cum ar fi de-
ficitele excesive sau nivelurile ridicate ale datoriei publice, care ingreuneaza
cresterea §i pun economia in pericol. Principalul instrument in acest sens este
Pactul de stabilitate §i crestere economicd, carea fost lansat in 1999 si conso-
lidat incepand cu 2011. Prin intermediul Pactului de stabilitate si crestere, toate
statele membre ale UE s-au angajat sd mentina finante publice sanitoase, o con-
diie prealabila esentiald pentru a asigura stabilitatea financiard si o crestere
economici durabila.in aprilie, toate statele membre ale UE fi prezinta Comisiei
masurile bugetare pe care intenioneaza sa le puna in aplicare in vederea indep-
linirii angajamentelor asumate. Cele care utilizeazad euro ca moneda nationala
fac acest lucru prin intermediul ,,programelor de stabilitate”, In timp ce restul
prezintd , programe de convergentd.”
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Politica economica este orientata spre crestere constantd si spre crearea de
noi locuri de munca in UE. Ea abordeaza provocarile pe termen scurt si lung in
domenii ca finantele publice, dezechilibrele macroeconomice si competitivita-
tea, precum si impactul tendintelor pe termen lung, precum Tmbatranirea popu-
latiei si globalizarea. Politica monetara a UE este in esentd o politica antiinflati-
Onista si de stabilitate a preturilor, insd SME risca fragilizarea din cauza incapa-
citatii unor state membre de a respecta in permanenta criteriile prevazute de Pa-
ctul de stabilitate si crestere economica.

Politica agricold comund

Politicaagricold comund a fost consideratd de interes comunitar incéd de la
crearea, In 1958, a comunitatii Economice Europene, fiind inclusad explicit in
Tratatul de la Roma. Ea a fost creata ca raspuns la lipsurile alimentare cu care se
confrunta populatia din vestul Europei dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.
Lansata in 1962, politica agricold comund (PAC) este un parteneriat intre agri-
cultura si societate, intre Europa si agricultorii sai.

PAC reprezintd un set de reguli si mecanisme care reglementeaza produce-
rea, procesarea si comercializarea produselor agricole in Uniunea Europeana si
care acorda o atentie crescanda dezvoltarii rurale. Obiectivele politicii agricole
comune sunt:

- cresterea productivitatii agriculturii prin dezvoltarea progresului tehnic si
asigurarea unei utilizari optime a factorilor de productie, mai ales a bratelor de
munca;

- asigurarea unui standard de viata echitabil pentru populatia agricold;

- stabilizarea pietelor;

- garantarea securitatii aprovizionarii,

- asigurarea de preturi rezonabile pentru consumatori.

In domeniul PAC, Uniunea are in principiu competente exclusive, dar pent-
ru domeniile conexe, costurile si competentele, sunt impartite intre UE, statele
membre si autoritatile locale. Principiile PAC sunt:

- 0 piatd unica a bunurilor: in interiorul Uniunii Europene, produsele agri-
cole circula fara restrictii;

- preferinta comunitard: este favorizat consumul produselor originare din
Uniunea Europeana;

- solidaritate financiara intre statele membre: masurile comune sunt finan-
tate dintr-un buget comun.

Initial, Comunitatea garanta producatorilor agricoli comunitari achizitiona-
rea produselor lor la un pret fix (pret de garantare), destul de ridicat pentru o ca-
ntitate nelimitatd de produse. Avand in vedere, cd obiectivul principal de a pro-
duce mai mult a fost realizat, au aparut surplusurile alimentare costisitoare, care
au denaturat comertul si au provocat cresterea preocuparilor legate de mediu.
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Acestea au fost principalele motive pentru modificarea PAC, proces care a de-
marat la inceputul anilor 1990 (reforma McSharry), si a rezultat in modificarea
de la sprijinul producerii la agricultura durabila spre piatd si ecologicd. Scopul
acestor politici este de a incuraja comportamentul antreprenorial, astfel incat
managerii fermelor s poatd reactiona mai bine la semnalele pietei, sa introduca
noi tehnici §i sd promoveze activitati diversificate, cum ar fi mestesugurile rura-
le, facilitati de prelucrare a produselor alimentare, turismul, sau impadurire, pre-
cum s§i promovarea unor practici de exploatare agricold durabila si alte masuri
diverse de dezvoltare rurald. Astfel, au inceput sa fie incurajati micii produca-
tori, fermierii din zonele defavorizate si programele ce reduc poluarea.

In perioada 2000-2006, prin programul intitulat Agenda 2000, Uniunea
Europeana a introdus o noua perspectiva asupra PAC, transformata dintr-o poli-
tica a pietei produselor agricole, Intr-o politicd de dezvoltare rurala, cu o com-
ponenta importantd de protectie a mediului Inconjurator, a patrimoniului rural si
a consumatorilor. Uniunea continud sa garanteze veniturile agricultorilor, dar
antreneaza si statele membre in cofinantarea acestei politici. La fel, Agenda
2000 a instituit SAPARD, un fond agricol si de dezvoltare rurala destinat tarilor
candidate la integrarea in Uniune. In temeiul unui acord incheiat in iunie 2003,
platile de sub incidenta PAC au fost decuplate de nivelul de productie, reducan-
du-se surplusurile.

PAC a evoluat de-a lungul anilor pentru a raspunde circumstantelor econo-
mice in schimbare si cerintelor cetitenilor. in 2013 PAC este reformati pentru a
consolida competitivitatea sectorului, pentru a promova o agriculturad durabila si
inovatoare si pentru a sprijini ocuparea fortei de munca si cresterea economica
in zonele rurale. Cele mai recente reforme, intreprinse in 2013, pun accent pe:
practici agricole mai ecologice, cercetare si difuzarea cunostintelor, un sistem
mai echitabil de sprijinire a agricultorilor si un rol mai important acordat agricu-
Itorilor in cadrul lantului alimentar. Pentru a beneficia de ajutorul pentru venit,
agricultorii trebuie sa adopte metode de productie durabile. Concret, acest lucru
inseamna cd ei trebuie sd mentind suprafete cu pasuni permanente, acestea
avand rolul de a absorbi dioxidul de carbon, contribuind astfel la combaterea
schimbarilor climatice. De asemenea, agricultorii trebuie sa-si diversifice cultu-
rile, respectand un numar minim si trebuie sa utilizeze 5% din terenul arabil int-
r-un mod care promoveaza biodiversitatea (denumite ,,zone de interes ecolo-
gic”).

Plus la aceasta, reformele isi propun:

e sa i ajute pe consumatori sa faca alegeri in cunostintd de cauza, cu ajuto-
rul sistemelor europene de etichetare a calititii. Aceste etichete, care indica
originea geografica si utilizarea unor metode sau ingrediente traditionale (inclu-

......

pene pe pietele internationale.
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e sa promoveze inovarea in agricultura si in prelucrarea alimentelor (cu
ajutorul proiectelor europene de cercetare), pentru a creste productivitatea si re-
duce efectele asupra mediului, de exemplu prin utilizarea subproduselor si a de-
seurilor agricole 1n productia de energie

e sa incurajeze relatii comerciale echitabile cu tirile in curs de dezvolta-
re, prin suspendarea subventiilor la export pentru produsele agricole si prin faci-
litarea exporturilor tarilor in curs de dezvoltare catre UE.

Noua structura a politicii agricole comune va aduce schimbari majore: spri-
jinul direct va deveni mai echitabil si va tine cont intr-o mai mare masura de as-
pectele de mediu, va fi consolidatd pozitia agricultorilor fata de ceilalti actori
din lanful de aprovizionare cu alimente si politica, In general, va deveni mai efi-
cientd si mai transparentd. Aceasta reforma reprezinta un raspuns ferm al UE la
provocarile legate de siguranta alimentara, de schimbarile climatice, de creste-
rea economica §i de crearea de locuri de muncé in mediul rural. PAC va juca in
continuare un rol esential in indeplinirea obiectivului general de promovare a
unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii.

Politica comerciald comund

Politica comerciald comuna reprezinta, ansamblul de masuri, instrumente,
politici aplicate in domeniul relatiilor comerciale externe al Uniunii Europene.
Uniunea raspunde de politica comerciald a tarilor sale membre, iar Comisia
Europeand negociazd in numele acestora. Cu alte cuvinte, nici un guvern nu po-
ate incheia separat un acord comercial bilateral cu un partener din afara UE.
Aceastd Tmpartire a atributiilor se bazeaza pe tratatele UE.

Realizarea unei politici comerciale comune a facut parte din planul initial de
integrare economica europeand, astfel ca politica comerciala a UE (initial CEE)
este comund in linii mari in raport cu restul lumii inca din 1968, odata cu reali-
zarea Uniunii Vamale, ce presupunea eliminarea progresiva a barierelor tarifare
si restrictiilor cantitative in comerful dintre statele membre, precum si introdu-
cerea de practici comerciale uniforme in raport cu statele terte. Inca prin Trata-
tul de la Roma, politica comerciald comuna a fost inclusa intre instrumentele
principale de realizare a integrarii pietelor nationale intr-o piatd regionala unica
economice §i a crearii premiselor de adancire a integrérii interstatale.

Cadrul legal actual al politicii comerciale comune a UE este cel stabilit prin
Tratatul de la Maastricht, in care politica comerciala comuna a devenit compe-
tenta exclusiva a Uniunii. In virtutea acestui principiu, Comisia Europeani ca-
pata statutul de negociator unic in relatiile cu tari terte sau organizatii internatio-
nale. Ulterior, prin Tratatul de la Amsterdam competenta de negociere a Comi-
siei s-a extins si pentru sectorul serviciilor si cel al proprietatii intelectuale. La 1
decembrie 2009 a intrat in vigoare Tratatul de la Lisabona, care prin Articolul
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207 permite Uniunii Europene sd negocieze, incheie si implementeze acorduri
comerciale cu alte state ale lumii.

Astfel, politica comerciala comuna presupune realizarea urmatoarelor obiec-
tive majore:

- dezvoltarea exporturilor comunitare de bunuri si servicii, inclusiv prin de-
schiderea si consolidarea unor noi piete de destinatie;

- asigurarea unei protectii adecvate pentru industria europeana de bunuri si
servicii, in special prin masuri de combatere a concurentei neloiale cauzate de
anumite importuri din tari terte;

- combaterea oricaror masuri de discriminare sau impiedicare a accesului si
dezvoltarii exporturilor de bunuri si servicii comunitare pe terte piete;

- asigurarea unui cadru legal si institutional favorabil investitiilor straine di-
recte, cu protejarea adecvata a investitorilor si a investitiilor;

- dezvoltarea armonioasd a comertului mondial, abolirea progresiva a restri-
ctiilor din comertul international si reducerea barierelor vamale;

- dezvoltarea durabild prin integrarea unui numar cit mai mare de tari in an-
samblul comertului mondial;

- asigurarea includerii 1n politica de dezvoltare a componentei mediului in-
conjurétor.

Astfel, in sens restrdns, politica comerciald comund presupune crearea unei
uniuni vamale intre statele membre ale Uniunii Europene, aplicarea unor princi-
pii uniforme cu privire la modificarea taxelor vamale, stabilirea de taxe vamale
si incheierea de acorduri comerciale cu tarile terte (nemembre U.E.), elaborarea
si implementarea politicii vizand regimul comun de import si export etc. In sens
larg, politica comerciala comuna deriva in mare masura din regulile cuprinse in
acordurile incheiate In cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). Baza
politicii comerciale comune o constituie tariful vamal comun aplicat in relatiile
cu tarile terte. Regulile comune de export si de import sunt completate si spriji-
nite de reglementarile comune cu privire la masurile anti-dumping si de salvgar-
dare, masurile impotriva subventiilor la import sau a practicilor ilicite de co-
mert, precum si restrictiile cantitative si interdictiile comerciale in probleme de
politicad externa.

Politica comerciala comuna este implementata cu ajutorul instrumentelor
de politicia comerciald, respectiv tariful vamal de import, masuri de aparare co-
merciald, reglementari privind masurile sanitare si fito-sanitare, respectarea dre-
pturilor de proprietate intelectuald incepand cu momentul vamuirii, limitari can-
titative la import sau la export, sisteme de licente de import/export, documente
de supraveghere la import/export, regimul comertului cu bunuri cu dubla utili-
zare si acorduri de recunoastere reciproca etc.

Unul dintre cele mai importante instrumente ale politicii comerciale comune
este Tariful Extern Comun, principiu potrivit caruia Comunitatea aplica un ta-
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rif vamal uniform produselor importate din tari terte, oricare ar fi statul comuni-
tar de destinatie al acestora. Cu multi ani in urma, cand schimburile comerciale
se limitau la trecerea marfurilor fizice dintr-o parte a lumii 1n alta, negocierile se
concentrau aproape exclusiv asupra cotelor si taxelor vamale. Acum, cand eco-
nomiile sunt mai complexe, politica comerciala acopera o gama larga de activi-
tati si practici: servicii, drepturi de proprietate intelectuala (DPI), investitii strai-
ne directe, standarde pentru sanatatea plantelor si a animalelor, standarde pentru
bunuri industriale si neindustriale, practici de acordare a licentelor, impozite in-
terne etc.

Prin politica sa actuald, Uniunea Europeana s-a angajat activ impreund cu
partenerii sai — uneori si cu grupari regionale — sa negocieze acorduri ample de
liber schimb. Politica comerciala a UE se concentreaza pe parteneri-cheie pre-
cum SUA, Canada si Japonia, dar acorda atentie si economiilor emergente, pre-
cum grupul BRICS (Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud), considerate
a fi noul motor al economiei mondiale. Uniunea Europeana a incheiat numeroa-
se acorduri comerciale (de liber schimb si de cooperare) cu tarile terte. Unele di-
ntre acestea acopera toate aspectele relatiilor comerciale, altele vizeaza numai
anumite domenii ale schimburilor comerciale. Pana la sfarsitul anului 2012, UE
avea deja 28 de acorduri comerciale in vigoare. In 2013, UE a incheiat negocie-
rile referitoare la o zond de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA)
cu Republica Moldova, Armenia si Georgia, in cadrul unor acorduri mai ample
de asociere. Acordurile de asociere (inclusiv DCFTA) au fost ratificate de Re-
publica Moldova, Georgia si Ucraina, in vara lui 2014. De asemenea, UE mai
are acorduri comerciale semnate cu Peru, Columbia, Coreea de Sud, Chile, Me-
xic, Africa de Sud, Sudul Mediteranei (Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban,
Maroc, Autoritatea Palestiniana, Tunisia) si America Centrala (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama). in plus, in prezent, se de-
sfagoara negocieri privind incheierea unor acorduri de comert liber cu India, Si-
ngapore, Malaysia, Vietnam, Thailanda, Argetina, Brazilia, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Arabia Sauditd, Kuweit, Qatar, Emiratele Arabe Unite, Bahrain,
Oman, Japonia, Maroc si Statele Unite ale Americii.

Uniunea Incurajeaza in mod activ térile in curs de dezvoltare sa utilizeze co-
mertul pentru a-si consolida propriile economii si pentru a-gi imbunatati conditi-
ile de viata. Intensificarea schimburilor comerciale permite sporirea veniturilor
din exporturi si diversificarea unor economii bazate pe produse de baza si mate-
rii prime. Pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare sd exporte, Uniunea a fost
prima organizatie din lume care a acordat, in 1971, un sistem generalizat de
preferinte (SGP), in care a introdus rate preferentiale de import pentru toate ta-
rile in curs de dezvoltare, conferindu-le astfel un acces vital la pietele europene.
Noul sistem generalizat de preferinte (SGP), intrat in vigoare in 2014, isi propu-
ne sa ajute tarile cel mai putin avansate si alte economii cu venituri scazute si
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medii care nu beneficiaza de acces preferential pe piata UE. In prezent, numarul
lor se ridica la 88.

In plus, ajutorul pentru dezvoltare acordat la nivelul U.E. este un comple-
ment al schemelor de ajutor acordate de statele membre U.E. Prin intermediul
structurilor de schimburi comerciale si de cooperare axate pe reducerea saraciei
si reformarea structurilor sociale §i economice, este asigurata asistenta pentru un
numar important de tari terte. Datoritd unei politici comerciale active in relatia
cu economiile de piatd emergente, Uniunea Europeana isi imbunatateste perspe-
ctivele de crestere si beneficiaza de noi oportunitati comerciale. Potrivit estima-
rilor Fondului Monetar International, pand in 2015, 90% din cresterea econo-
mica viitoare va fi generata in afara Europei (o treime din aceasta doar in Chi-
na). Politica comerciala a UE este o parte integranta a strategiei Europa 2020
care vizeaza stimularea ocuparii fortei de munca si crearea unei economii mai
moderne, viabile si sustenabile. Mentinerea unei economii interne dinamice ob-
ligd Uniunea sa fie din ce in ce mai competitiva in strainatate.

Astfel, in temeiul faptului ca UE este cea mai mare economie din lume, cel
mai mare exportator si importator, principalul investitor si beneficiar al investi-
tiilor straine si cel mai mare donator de ajutor, ea poate fi consideratd una dintre
economiile cele mai deschise catre exterior. Schimburile comerciale cu restul
lumii s-au dublat din 1999 pana in 2010 si, in prezent, pentru aproape trei sfe-
rturi din importuri UE nu percepe deloc taxe sau percepe taxe foarte mici. in
2012, nivelul acestora a fost de doar 2,2% pentru produsele industriale si de
2,6% pentru toate marfurile in general.

UE este cel mai important partener comercial pentru 59 de tari. Prin compa-
ratie, aceasta cifra este 36 de tari pentru China si 24 de tari pentru SUA. Co-
mertul exterior al UE cu bunuri §i servicii reprezinta 35% din PIB-ul sau, fiind
cu cinci puncte procentuale peste cel al SUA. Datoritd dimensiunilor pietei sale,
UE importa tot atatea produse agricole din tarile in curs de dezvoltare ca si Aus-
tralia, Canada, Japonia, Noua Zeelanda si SUA, luate la un loc. Aceasta deschi-
dere este o sursa de putere, pentru cd lumea in care traim este in continua
schimbare. In calitatea sa de cea mai importantd regiune a lumii din punct de
vedere comercial, UE este puternic interesatd de deschiderea pietelor si de exis-
tenta unor cadre clare de reglementare. Constientd de raspunderea pe care o are
fata de propriii cetateni si fata de restul lumii, UE va continua cu fermitate stra-
tegia actuala si va sustine, prin acorduri multilaterale si bilaterale, cauza unui si-
stem mondial deschis si echitabil.

Politica europeand in domeniul concurentei
In esentd, concurenta este propulsata de recompensele pietei pentru faptul
de a fi mai bun, mai ieftin sau mai original decat concurentii, largind astfel cota
de piata si profiturile. Politica si legislatia UE in domeniul concurentei au jucat
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un rol vital in asigurarea faptului ca conduita unor fi firme comerciale n-a afec-
tat interesele altor agenti economici si ale consumatorilor de pe piata din spatiul
UE. In conditiile unei concurente efective pe pietele europene, actorii mediului
de afaceri se afla permanent sub presiunea de a le oferi consumatorilor cel mai
bun spectru de produse si servicii la cele mai avantajoase preturi.

Originile politicii iIn domeniul concurentei se regasesc in anii ’50, cand cate-
va state membre elaborase politici in acest domeniu. La negocierea Tratatului de
la Roma, de exemplu, numai Germania elaborase de curand o lege stricta a con-
curentei, iar in Olanda aceasta era vaga. inca de la stabilirea acesteia in Tratatul
de la Roma din 1957, politica Uniunii Europene in domeniul concurentei a fost
0 parte importanta a activitatii UE. Tratatul prevedea instituirea unui ,,sistem ca-
re sd impiedice denaturarea competitiei in interiorul pietei comune”. Obiectivul
era crearea unor norme ample si eficiente privind concurenta, pentru a asigura
functionarea corespunzitoare a pietei europene si pentru a oferi consumatorilor
avantajele unui sistem de piata libera. Deja importanta in Tratatul de la Roma,
ideea a fost ridicata la rangul de principiu in Tratatul de la Maastricht (1992).

Scopul fundamental al politicii in domeniul concurentei este promovarea si
intretinerea unui proces de concurentd efectiva, pentru realizarea unei alocari
mai eficiente a resurselor. Obiectivele politicii in domeniul concurentei pot fi
grupate 1n patru categorii:

1. Politica europeand in domeniul concurentei trebuie s garanteze unita-
tea pietei interne si sa evite realizarea de intelegeri intre firme (intelegerile i
practicile concentrate), de naturd sa afecteze comertul intracomunitar si mani-
festarea liberd a concurentei. Acordurile care pot avea ca efect direct sau indi-
rect fixarea preturilor, stabilirea de conditii la vanzare sau a cotelor de produc-
tie, intelegeri ce duc la discriminarea partenerilor comerciali, boicoturile colec-
tive sau alte masuri similare sunt considerate ilegale pentru ca distorsioneaza
concurenta si afecteaza comertul interstatal.;

2. Politica in domeniul concurentei cautd sd previna situatiile in care una
sau mai multe intreprinderi incearca sa exploateze intr-o maniera abuziva pute-
rea lor economica in raport cu alte firme mai putin puternice (abuz de pozitie
dominantda). Sunt considerate abuz de pozitie dominanta impunerea directd sau
indirecta a unor preturi sau a unor conditii de tranzactie inechitabile, limitarea
productiei, a distributiei sau a dezvoltarii tehnologice cu prejudicierea consuma-
torilor, aplicarea de conditii diferentiate diversilor parteneri comerciali pentru
prestari echivalente si conditionarea incheierii contractelor de acceptarea de cét-
re parteneri a unor prestatii suplimentare fara legatura cu obiectul contractelor;

3. Politica europeana in domeniul concurentei presupune elaborarea unei
legislatii antitrustmenite sa supravegheze preventiv fuziunile de intreprinderi
care au o dimensiune europeana, acestea putand fi aprobate sau interzise. Con-
centrarile economice propuse pot fi interzise daca partile care fuzioneaza sunt
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concurenti majori sau daca fuziunea ar reduce sau ar limita in mod semnificativ
concurenta in cadrul UE, de exemplu prin crearea sau consolidarea unui actor
dominant.;

4. Politica In domeniul concurentei trebuie sd impiedice acele interventii
ale guvernelor statelor membre care pot falsifica regulile jocului liber al pietei
prin discriminari in favoarea Intreprinderilor de stat sau prin acordarea de ajuto-
are catre anumite firme din sectorul privat (ajutoarele de stat). Este esential sa
se evalueze daca ajutorul este in avantajul consumatorilor sau daci el va aduce
prejudicii altor intreprinderi;

Realizarea eficienta a acestor obiective este asiguratda de Comisia Europea-
na, care monitorizeaza si, in caz de necesitate, blocheazi acordurile neconcure-
Ngiale, abuzurile de pozitie dominantd, fuziunile, achizitiile si ajutoarele de
stat. Incepand din 1990, Comisia Europeani este autorizati si examineze con-
centrarile economice de mare amploare. Prin intermediul Retelei europene in
domeniul concurentei (REC), autoritatile nationale si Comisia Europeana schi-
mba informatii cu privire la punerea in aplicare a normelor UE. De asemenea,
Comisia urmareste sd ajute consumatorii si intreprinderile s obtind mai usor
despagubiri in cazul in care sunt victimele unui comportament anticoncurential,
precum si sa consolideze si sa simplifice investigatiile privind ajutoarele de stat.

in unele tari, anumite servicii esentiale, cum ar fi energia, telecomunicatiile,
transportul, apa si posta, sunt controlate in continuare de catre autoritatile publi-
ce si nu de intreprinderi private. Tarile UE pot incredinta servicii publice speci-
fice unei intreprinderi, acordandu-i acesteia sarcini, drepturi specifice si compe-
nsatii financiare, in conformitate cu normele in materie de ajutoare de stat. Cand
astfel de servicii sunt liberalizate, si anume, sunt deschise concurentei intre mai
multe Intreprinderi, Comisia se va asigura ca acestea raméan la dispozifia tuturor
tarilor, inclusiv in regiunile unde nu sunt profitabile. Mai mult, este esential sa
se asigure cad procesul de liberalizare nu oferd un avantaj neloial intreprinderii
care detinea monopolul inainte de liberalizare. Plus la aceasta datorita liberali-
zarii pietelor, consumatorii pot alege furnizorul care oferd cele mai bune condi-
tii, pot beneficia de preturi mai scazute si de servicii noi, iar economiile natio-
nale devin §i mai competitive.

Cu alte cuvinte, politica UE in domeniul concurentei se refera la aplicarea
unor reguli care sa asigure faptul ca agentii economici activeaza in conditiile
unui mediu concurential in scopul comercializarii produselor sale, sunt inovatori
si ofera preturi acceptabile. Acest proces stimuleaza spiritul Intreprinzator si efi-
cienta si largeste spectrul de optiuni, fapt ce determina cresterea bunastarii con-
sumatorilor si le asigurd preturi mai mici, calitate superioara si ofertd diversifi-
catd. Ca perspective de viitor, Comisia Europeana doreste s mobilizeze instru-
mentele si expertiza de piata existente In domeniul concurentei, astfel incat ace-
stea sa contribuie la agenda UE privind cresterea economica si a locurilor de
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munca, inclusiv in sectoare precum piata internd digitala, serviciile financiare,
politica energetica, politica industriald si lupta Tmpotriva evaziunii fiscale. Co-
misia va urmadri in continuare aplicarea efectiva a normelor de concurenta in do-
meniile antitrust, carteluri, fuziuni si ajutor de stat, mentinand instrumentele co-
ncurentei aliniate la evolutiile pietei si, in acelasi timp, promovand o culturd a
concurentei in UE si In lume.

Politica industriald

In cazul Uniunii Europene, pana in prezent, politica industriald este structu-
ratd pe doud nivele diferite de activitate. Primul nivel reprezinta politicile indus-
triale nationale, iar al doilea este politica industriala comuna a UE. Fiecare stat
adopta propria politicd industriala, dar toate prevederile lor trebuie sa corespun-
da legislatiei comunitare. Politicile industriale nationale luptand cu efectele pie-
tei unice sustin propriile sectoare industriale Tmpotriva competitorilor straini.

Desi Tratatul CECO (1951) si Tratatul Euratom (1957) pot fi privite ca
stand la baza politicii referitoare la doud sectoare industriale de importantd ma-
jora, totusi numai prin Tratatul de la Maastricht (1992) a fost oferita baza legala
pentru realizarea unei politici industriale comune. Pana la atingerea unui con-
cept unitar, abordarile privind politica industriald europeand a trecut prin mai
multe etape. Intr-o prima etapa, intre 1958 si 1975, au prevalat politicile natio-
nale. Intre 1975 si 1985 s-a observat o tendintd generali in favoarea politicilor
interventioniste, ca raspuns la conditiile economice nefavorabile (perioada de
stagnare economica, crestere a inflatiei si a somajului). Relansarea intre 1985 si
1990 a proiectului Pietei Unice poate fi vazutd ca o noud etapa de definire a
unei politici industriale comunitare europene. Accesul la o piatad unicd extinsa
face ca companiile sa beneficieze de economia de scard, devenind, astfel, mai
competitive. In fine, incepand din 1990, Comunitatea si-a redefinit politicile ca-
re afecteazd dezvoltarea industriald pentru a face fata noilor provocari ale globa-
lizarii, cresterii costului muncii si al capitalului, necesitatii difuzarii inovatiilor
tehnologice si dezvoltarii capitalului uman.

Politica industriala a Uniunii Europene este o politica foarte complexa care
reprezintd un set de politici In diferite domenii, tangente cu industria: comert,
piata internd, cercetare si inovare, ocuparea fortei de munca, protectia mediului
si sdnatatea publica. Politica industriald a UE vizeaza indeosebi sd accelereze
adaptarea industriei la schimbarile structurale, sa incurajeze un mediu favorabil
initiativei si dezvoltarii intreprinderilor din intreaga Uniune si, in special, a int-
reprinderilor mici si mijlocii, sd Incurajeze un mediu propice cooperarii dintre
intreprinderi si sd favorizeze o exploatare mai bund a potentialului industrial al
politicilor de inovare, cercetare i dezvoltare tehnologica.

Astfel principalul obiectiv al politicii industriale a UE dupa 1990 a fost si
este in continuare consolidarea pozitiilor industriei europene, prin asigurarea co-
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nomica continud, oferind totodata clientilor sdi produse de calitate la preturi co-
mpetitive, protejand in acelasi timp si mediul inconjuritor. In 2000, la Consiliul
European dela Lisabona, a fost adoptata o noud conceptie de dezvoltare a UE
"Locuri de muncd, reforme economice §i coeziune sociala - pentru o Europad
bazata pe informatie §i cunoastere", care a fost numita mai tarziu Strategia de
la Lisabona. Aceasta Strategie prevede transformarea economiei UE "in cea mai
dinamica si competitiva" economie din lume pana in 2010. La 10 octombrie
2012, Comisia a prezentat o comunicare intitulatad ,,O industrie europeana mai
puternicd pentru cresterea si redresarea economiei - Actualizare a comunicarii
privind politica industriald”, care vizeaza sprijinirea investitiilor in inovare si se
concentreazd asupra a sase domenii prioritare, cu inalt potential: tehnologiile
avansate de productie nepoluanta, tehnologiile generice esentiale, bioprodusele,
politica durabild in domeniul industrial, al constructiilor si al materiilor prime,
vehiculele si ambarcatiunile ecologice si retelele inteligente.

Astfel, industria joaca un rol important in asigurarea cresterii durabile, crea-
rea de locuri de munca de inalta calitate si solutionarea problemelor cu care se
confrunti societatea de astazi. Cu toate acestea, in secolul al XXI-lea, sectorul
industrial european a intrat in declin. Inversarea acestei tendinte este o provoca-
re. [atd de ce Tn martie 2010, Strategia de la Lisabona a fost inlocuita cu Strate-
gia Europa 2020 (,, EUROPA 2020 - O strategie europeand pentru o crestere in-
teligentd, ecologica si favorabila incluziunii”’). Doua dintre initiativele emble-
matice ale strategiei Europa 2020 vizeazi sectorul industriei:

- ,,0 politica industriald pentru era globalizarii”: care are scopul de a imbu-
natati mediul de afaceri, in special in favoarea IMM-urilor si de a sprijini dez-
voltarea unui cadru industrial solid si durabil, apt sa concureze la nivel global.

- ,, O Uniune a inovarii”: ce are rolul de a ameliora conditiile generale si ac-
cesul la finantare pentru sectorul cercetarii si inovirii, pentru a permite transfor-
marea ideilor noi in produse si servicii care sd genereze crestere economica §i
locuri de munca.

Astfel, obiectivele UE pentru 2020 in domeniul politicii industriale sunt:
cresterea contributiei industriei la dezvoltare, de la nivelul actual de 15,6% din
PIB-ul UE la 20% pana in 2020, consolidarea bazei industriale a Europei prin
td motrice a cresterii durabile si a ocuparii fortei de munca, promovarea tranzi-
tiei citre o economie cu emisii scizute de CO2, promovarea inovarii pentru a
genera noi surse de crestere economica si pentru a acoperi nevoile societatii, in-
curajarea crearii si dezvoltarii IMM-urilor, promovarea unei culturi antrepreno-
riale si deschiderea pietei interne a bunurilor. Competitivitatea industriald, ino-
varea si antreprenoriatul sunt esentiale pentru redresarea economica a Europei,
or industria europeana are toate atuurile necesare pentru a-si asuma acest rol.



MOLDOSCOPIE, 2017, nr.3 (LXXVIII) 31

II. Politici in domeniul socio-cultural

Politica sociald a UE este constituita dintr-un set de politici complementare,
ce s-au dezvoltat si multiplicat pe parcursul timpului si care actioneaza in acele
sectoare de activitate ce afecteaza sau genereaza gradul de bunastare individuala
si sociald. Permanenta preocupare a comunitdtii europene pentru aspectele de
politica sociald a dus, in timp, la crearea unui ,,model social european”

Politica sociald a comunitatii europene a debutat odata cu tratatul de consti-
tuire a acesteia, in 1957. Astfel, Tratatul de la Roma pune bazele politicii socia-
le prin articolele sale referitoare la libera circulatie a muncitorilor si la libertatea
de stabilire a acestora, In contextul credrii pietei comune. Tot prin acest tratat a
fost prevazuta si crearea Fondului Social European, instrumentul de finantare
a politicii sociale si cel mai vechi dintre fondurile structurale. Din a doua juma-
tate a anilor 70 dimensiunea sociald a Inceput s capete un rol tot mai important
pe agenda organelor decizionale comunitare. Fondul Social a fost ajustat de mai
multe ori in aceastd perioada pentru a raspunde la cresterea somajului si a nu-
marului de tari membre.

In decembrie 1989 a fost umplut un important gol legislativ comunitar prin
adoptarea Cartei Comunitdtii cu privire la Drepturile Sociale Fundamentale
ale Lucratorilor (Carta Sociald), care contine principiile generale care trebuie
sa ghideze actiunile comunitare si la nivel national in domeniul social: principi-
ul liberei circulatii a lucratorilor, egalitatea de sanse privind accesul la munca si
la drepturile sociale si salariale, ameliorarea conditiilor de trai si de lucru, prote-
Ctia sociala, libertatea de asociere si de incheiere a unor contracte colective de
muncd, formarea profesionald, protectia copiilor si adolescentilor, persoanelor
in varsta si a persoanelor cu handicap, precum si informarea, participarea si con-
sultarea lucratorilor in probleme ce 1i afecteaza direct. Carta Sociala a fost sem-
nata de catre 11 state membre, singura exceptie fiind Marea Britanie — care a se-
Mnat in 1998.

Anul 2000 reprezintd un moment-cheie in evolutia modelului social comu-
nitar, care din acest moment se centreaza pe calitate si integrarea politicii socCia-
le cu politica economica si cu politica ocuparii fortei de munca. La 7 decembrie
2000, la Nisa a fost semnat textul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, ceea ce a reprezentat unul dintre cele mai importante momente pe
drumul integrarii europene. Fara a avea valoare juridica (Marea Britanie, Irlan-
da, Danemarca, Finlanda, Suedia si Olanda s-au opus ca acest text sa fie incor-
porat in Tratatul de la Nisa), dar cu o insemnata valoare politica, Carta dreptu-
rilor fundamentale a Uniunii Europene enunta, intre drepturile fundamentale re-
cunoscute de Uniune, si multe drepturi sociale: libertatea de asociere, libertatea
alegerii profesiei si dreptul la munca pe teritoriul Uniunii, principiul non-discri-
minarii, principiul egalitatii in drepturi intre femei si barbati (ce permit actiuni
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de discriminare pozitiva a ,,sexului subreprezentat”), drepturile copilului, ale pe-
rsoanelor 1n varsta si principiul integrarii sociale a persoanelor cu dizabilitati.
De asemenea, Carta face referinta la drepturile sociale a muncitorilor (dreptul la
informare si consultare in cadrul intreprinderii, dreptul de negociere si de actiu-
ne colectiva, dreptul de acces la serviciile de plasament, de protectie in cazul
concedierii nejustificate, la conditii de munca echitabile, interzicerea muncii co-
piilor si protectia tinerilor la locul de munci, dreptul la familie si viata profesio-
nald, securitate sociald si asistentd sociald, sanatate, accesul la serviciile de inte-
res economic general, protectia mediului, protectia consumatorului) si prevede
dreptul la ajutorul social, in conformitate cu legislatia europeana si nationala.
Toate acestea constituie liniile generale ale asa-numitului ,,model social euro-
pean".

Tratatul de la Lisabona consolideaza dimensiunea sociald a Uniunii Europe-
ne (UE). Acesta recunoaste in tratatele fondatoare valorile sociale ale Uniunii si
include noi obiective In materie sociald. De asemenea, Tratatul de la Lisabona
recunoaste valoarea juridica a Cartei drepturilor fundamentale a UE. Aceasta
Carta are acum forta obligatorie si poate fi invocata in justitie. Aceasta recunoa-
stere constituie un progres in materie sociald, intrucat Carta garanteaza dreptu-
rile sociale rezidentilor pe teritoriul UE.

Carta europeand a drepturilor fundamentale are o importantd majora in
evolutia Uniunii Europene, intrucat, pentru prima data de la crearea Comunitatii
Economice Europene, Carta expune, intr-un singur text, ansamblul drepturilor
sociale, economice si politice de care vor beneficia toti cetatenii europeni. Valo-
area acestui document este totodata reliefata si prin faptul ca este singurul text
de acest tip la nivel international. Importanta acordatd drepturilor economice si
sociale in viata cotidiana, caracterul lor de factor de echilibru in societatile euro-
pene, dimensiunea sociald a constructiei comunitare reprezintd argumente in fa-
voarea afirmarii indivizibilitatii drepturilor fundamentale.

in 2010, Uniunea Europeani a lansat o strategie pentru urmitorii 10 ani,
Menita sa inlature efectele crizei care inca mai afecteaza numeroase state mem-
bre — Europa 2020. Aceasta isi propune sa creeze conditiile propice unui nou tip
de crestere: mai inteligenti, mai durabila si mai favorabila incluziunii. In acest
sens, au fost stabilite cinci obiective-cheie pe care UE ar urma sa le atingad pana
in 2020. Ele se referd la ocuparea fortei de munca, educatie, cercetare si inova-
re, incluziune sociald, reducerea saraciei si energie/clima.

Politica in domeniul Culturii
In cadrul politicilor sociale Uniunea contribuie la inflorirea culturilor state-
lor membre, respectand diversitatea nationala si regionald a acestora si punand
in evidentd, in acelasi timp, mostenirea culturald comuna. O competenta explici-
ta de actiune In domeniul culturii a aparut din punct de vedere legal abia odata


http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/antidiscrimination_relations_with_civil_society/l33501_ro.htm
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cu infiintarea Uniunii Europene prin Tratatul de la Maastricht (1992). Uniunea
incurajeazd cooperarea intre statele membre si, in cazul in care este necesar,
sprijind si completeaza actiunea acestora in urmatoarele domenii:

- imbunatatirea cunoasterii culturii §i istoriei popoarelor europene;

- conservarea $i protejarea patrimoniului cultural de importanta europeana,
pentru a-1 face accesibil tuturor cetatenilor;

- schimburile culturale necomerciale;

- creatia artistica si literara, inclusiv in sectorul audiovizualului.

Agenda europeand pentru culturd, elaborata in 2007, promoveaza diversi-
tatea culturala si dialogul intercultural, cultura, ca agent catalizator pentru crea-
tivitate si inovare si ca parte componenta a relatiilor internationale ale UE. Ince-
pand din 2007, autoritatile nationale, institutiile UE si sectorul cultural au cola-
borat in vederea atingerii acestor obiective. Uniunea Europeana promoveaza co-
Operarea culturald cu tari terte si cu organizatii regionale si internationale. De la
adoptarea Agendei europene pentru culturd, acest domeniu a continuat sa devi-
na tot mai important, fiind perceput ca un factor strategic de importantd econo-
mica, politica si sociala, care poate contribui la indeplinirea obiectivelor politicii
externe.

Principalele programe culturale comunitare sunt: Kaléidoscope 2000 (spriji-
na cooperarea intre artisti), Raphael (pentru promovarea patrimoniului cultural),
Ariane (tehnici de conservare si promovarea traducerilor literare), EURO-
TEXT “(reuneste artisti cehi, francezi, maltezi si polonezi din diverse domenii
ca: muzica, moda sau arte vizuale, cu scopul de a conecta manifestarile artistice
contemporane la patrimoniul cultural european) si actiunile din cadrul ciclului
,,Capitalele europene ale culturii”. Programul Capitalele culturale europene se
deruleaza din 1985 si urmareste sd puna in evidentd bogatia si diversitatea
Europei, precum si aspectele culturale comune ale tarilor sale cu scopul de a co-
ntribui la apropierea popoarelor europene si de a imbunatati cunoasterea recip-
rocd. Din 2007, programul cupleaza cate un oras din tarile Europei occidentale
cu altul din tarile central si est-europene. Astfel, in 2017, Aarhus (Danemarca)
si Pafos (Cipru) detin titlul de ,,Capitala culturald europeana”. Ambele orase vor
gazdui evenimente menite sd promoveze cultura locala. Essen (Germania) este
,»Capitala europeana verde” in 2017.

Aceste actiuni sunt cofinantate de UE prin intermediul unor instrumente fi-
nanciare, precum programul Cultura 2000 si programul Europa Creativa. Pe
langa faptul ca protejeaza si promoveaza diversitatea si bogatia culturala si ling-
vistica a Europei, programul Europa Creativa contribuie si la realizarea obiec-
tivelor strategiei pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii,
ajutd sectoarele culturii §i creatiei sa se adapteze la era digitald si la globalizare
si oferd noi oportunitati internationale, facilitand accesul la pietele si publicul
din afara Uniunii Europene, sprijinind proiecte culturale transfrontaliere si proi-
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ecte de traducere literard. Programul Europa Creativa vine si in sprijinul cine-
matografului european completand sursele nationale de finantare, in vederea po-
Ca parte a Conventiei UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii
expresiilor culturale, UE s-a angajat sa transforme diversitatea culturala intr-un
element esential al actiunii sale externe si sa ii confere Europei un rol cultural
mai activ in relatiile internationale. Programul Europa Creativa urmareste, prin
toate actiunile sale, sa utilizeze noi tehnici pentru a incuraja aparitia unor cate-
gorii de public care sd manifeste un interes durabil fata de creatiile culturale.

Politica in domeniul Educatiei, Tineretului si Formadrii Profesionale

Reforma sistemului educational si pregatirea profesionald sunt directii prio-
ritare in cadrul politicilor sociale. Diferentele dintre sistemele de invatamant si
de formare profesionald din cadrul Comunitatii, iar ulterior din cadrul Uniunii,
favorizau mentinerea unor obstacole in crearea Pietei Comune, in special in ce-
ea ce priveste libera circulatie a persoanelor, prin nerecunoasterea reciproca a
diplomelor, a certificatelor si calificarilor profesionale. Desi actiuni concrete in
domeniul educatiei si formarii profesionale au inceput sa apara de la mijlocul
anilor ’70, abia odata cu Tratatul de la Maastricht (1992) competenta suprana-
tionala in acest domeniu capata o baza legala clara.

Un moment important in dezvoltarea politicilor educationale europene rep-
rezinti semnarea Bologna Magna Charta Universitatum din 1988, care a acce-
Ntuat importanta independentei si autonomiei universitatilor ce asigura adapta-
rea continud a invatamantului superior si a sistemelor de cercetare la nevoile in
schimbare, la cerintele societatii si la progresele stiintifice. Obiectivul principal
al Procesului de la Bologna este acela de a crea un spatiu european al invata-
mantului superior, care sa se sprijine pe cooperarea internationald si schimburi
academice, in beneficiul studentilor si profesorilor, cercetatorilor europeni, dar
si din alte zone ale lumii. Prioritatile procesului Bologna sunt: introducerea unui
sistem de Tnvatamant superior cu doud cicluri, asigurarea calitatii invatamantu-
lui i recunoasterea calificarilor si a perioadelor de studii.

Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin incurajarea
cooperarii dintre statele membre §i, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea
si completarea actiunii acestora, respectand responsabilitatea statelor membre
fatd de continutul invatamantului si de organizarea sistemului educational, pre-
cum si diversitatea lor culturala si lingvisticad. UE promoveaza o abordare ampla
si cuprinzdtoare a procesului de invatare, care include o gama intreaga de meto-
de si medii diferite de invatare, de exemplu Invatarea non-formala, formala si pe
tot parcursul vietii. Astfel, Uniunea Europeana urmareste in acest domeniu ur-
matoarele obiective:

- si dezvolte dimensiunea europeana a educatiei si, in special, prin promo-
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varea multilingvismului (invatarea si raspandirea limbilor statelor membre);

- sa favorizeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incu-
rajarea recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu;

- sa promoveze cooperarea dintre institutiile de Invatamant;

- sa dezvolte schimbul de informatii si de experientd privind problemele
comune sistemelor educationale din statele membre;

- sd favorizeze dezvoltarea schimburilor de tineri si de formatori socioedu-
cativi §i sa sprijine participarea tinerilor la viata democratica a Europei;

- sd incurajeze dezvoltarea educatiei la distanta.

De asemenea, Uniunea pune in aplicare o politicd de formare profesionala
jucand un rol unic in procesul de Invatare european in calitate de coordonator,
intermediar si consultant. Actiunea Uniunii urmareste urmatoarele prioritati:

- sa faciliteze adaptarea la transformarile industriale, in special prin forma-
rea si reconversia profesionala;

- sa Imbunatateasca formarea profesionald initiala si cea continud, pentru a
facilita insertia si reinsertia profesionala pe piata fortei de munca;

- sa faciliteze accesul la formarea profesionala si sd favorizeze mobilitatea
formatorilor si a persoanelor care urmeaza un program de formare si, in special,
a tinerilor;

- sa stimuleze cooperarea in domeniul formarii dintre institutiile de invata-
mant sau institutiile de formare profesionala;

- sa dezvolte schimbul de informatii si de experientd privind problemele
comune sistemelor de formare a statelor membre.

Politica europeana privind educatia si formarea profesionald a cunoscut un
nou impuls o data cu adoptarea, in anul 2000, a Strategiei Lisabona, programul
global al UE axat pe dezvoltare si crearea de locuri de munca. In 2002 a fost la-
nsat procesul de la Copenhaga, care vizeaza cresterea performantelor, a calitatii
si a atractivitatii educatiei si formarii profesionale prin intarirea cooperarii 1a ni-
vel european. Procesul urméreste Incurajarea valorificarii diferitelor oportunitati
de formare profesionald in contextul Tnvatarii pe tot parcursul vietii (LLL) si cu
ajutorul instrumentelor LLL.

Comisia Europeand a integrat diferitele sale initiative in domeniul educatiei
si formarii sub o singura denumire: Programul de invdtare pe tot parcursul vie-
i (2007-2013). Obiectivul general al acestui program este de a contribui la dez-
voltarea Comunitatii ca o societate avansata bazatd pe cunoastere, in conformi-
tate cu obiectivele Strategiei de la Lisabona. Prin sustinerea si completarea acti-
unilor de catre statele membre, programul are ca obiectiv favorizarea schimbu-
rilor reciproce, cooperarea si mobilitatea intre sistemele de educatie si de forma-
re din cadrul Comunitatii, astfel Incat acestea sa devina un model de calitate la
nivel mondial.


http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy_en.htm
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-programme/doc78_en.htm
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Tinand cont de rolul esential pe care il joaca educatia in bunastarea viitoare
a cetatenilor, a natiunilor si a Europei in ansamblul sdu, UE a initiat mai multe
programe ambitioase: SOCRATES (destinat mobilitatii studentilor), LEONAR-
DO DA VINCI (incurajeaza accesul la formarea profesionald, inovare si forma-
re continud) si YOUTH FOR EUROPE (programe de facilitare a mobilitatii si
mul SOCRATES, care asigura cooperarea privind mobilitatea, organizare de
proiecte de studii si schimb de experientd, conducere de studii si analize com-
parative. El a devenit renumit prin componentele sale: Comenius (program orie-
Ntat spre cresterea calitatii educatiei si promovarii studierii limbilor strdine in
invatamantul primar), Erasmus (program centrat pe stimularea mobilitatii si
promovarea multilingvismului in invagdmantul liceal, universitar si post-univer-
sitar); Grundtvig (program adresat educatiei si integrarii adultilor exclusi din si-
stemele scolare), Lingua (program ce incurajeaza invatarea limbilor europene),
Minerva (program ce promoveaza folosirea tehnologiilor informatiei, comuni-
catiilor si multimedia, precum si a invaggmantului deschis la distanta), Eurydice
(program centrat pe dezvoltarea de retele pentru recunoasterea reciproca a cali-
ficarilor si informare in domeniul educatiei) si Arion (program ce organizeaza
vizite de studii).

Pentru a sprijini modernizarea invatdmantului superior in vecinatatea UE,
Uniunea a stabilit acorduri de cooperare cu SUA si Canada si a creat progra-
mele de cooperare in invatamantul universitar TEMPUS (pentru spatiul balca-
nic, tarile ex-sovietice si Mongolia) si ALFA (pentru America Latina). Plus la
aceasta, prioritate europeand importantd este asimilarea cunostintelor necesare
utilizarii noilor tehnologii in invatare (in deosebi in domeniul IT). Astfel, in pa-
ralel cu masurile luate pentru dezvoltarea societatii informationale la nivel euro-
pean, in martie 2001 au fost adoptate si masuri speciale pentru e-educatie (e-le-
arning). Sistemul de e-learning permite familiarizarea studentilor sau persoane-
lor individuale cu noile tehnologii de informare si comunicare, are capacitatea
de a pune la dispozitia studentului mai multe resurse de Invatare, permitand tot-
odata conectarea acestora cu o comunitate educationala globala. Datorita utiliza-
rii platformei e-learning cu functiuni puternice de LMS (Learning Manage-
ment System), planificarea cursurilor este mult mai eficientad, materialul este ce-
ntrat pe student si pe nivelul de cunostinte al acestuia.

Politicile din domeniul educatiei si formarii profesionale au fost in mod spe-
cial stimulate odata cu adoptarea strategiei Europa 2020, programul fundamen-
tal al UE dedicat cresterii economice si locurilor de munca si dezvoltarii unei
societati digitale care sa consolideze coeziunea economica, sociala si teritoriala.
Domeniile educatiei, formarii i sportului au fost recunoscute ca vectori esenti-
ali ai strategiei UE de crestere economica pentru urmatorul deceniu pentru a de-
pasi criza socio-economicd care afecteaza tarile Europei, pentru a impulsiona


http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm
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Cresterea economica si crearea de locuri de munca si a promova echitatea si inc-
luziunea sociala.

in acest context, Erasmus+ este programul UE in domeniile educatiei, for-
marii, tineretului §i sportului pentru perioada 2014-2020. Erasmus+ este rezul-
tatul integrarii urmatoarelor programe ale UE implementate in cursul perioadei
2007-2013: Programul de invatare pe tot parcursul vietii, Programul ,, Tinere-
tul in actiune”, Programul ,, Erasmus Mundus”, Tempus, Alfa, Edulink si Prog-
ramele de cooperare cu tarile industrializate in domeniul invatamantului supe-
rior.Erasmus+ are obiectivul ambitios de a merge mai departe decat aceste pro-
telor sectoare ale educatiei, formarii si tineretului, eliminand barierele artificiale
dintre diferitele actiuni si formate de proiecte, promovand noi idei, atragand noi
actori din lumea profesionala si societatea civilad si stimuland noi forme de co-
operare.

Asadar, Uniunea nu isi propune crearea unei politici comune a educatiei, ac-
tionand in acest domeniu conform principiului subsidiaritatii. Statele membre
ale UE sunt responsabile de propriile sisteme de educatie si formare profesiona-
14, insd UE le ajuta sa stabileascad obiective comunesi sa faca schimb de bune
practici. Pentru viitor UE si-a asumat angajamentul de a deschide noi orizonturi
si oportunitati prin sprijinul oferit educatiei si formarii, contribuind astfel la cre-
area unei Europe a cunoasterii, a unui sistem de invataimant care prin nivelul sau
de performanta, sa constituie un model de referintd pentru alte tari.

I11. Politici de dezvoltare
Politica comund de transport

Transporturile reprezintd una dintre primele politici comune ale Uniunii Eu-
ropene (UE). Aceasta este reglementatd de Titlul VI din Tratatul privind funcyi-
onarea Uniunii Europene. De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Roma in
1958, politica in domeniul transporturilor s-a axat pe eliminarea obstacolelor
frontaliere intre statele membre, contribuind astfel la libera circulatie a persoa-
nelor si a bunurilor. Obiectivele principale ale acestei politici sunt de a definiti-
va piata internd, de a asigura dezvoltarea durabila, de a extinde retelele de trans-
port in intreaga Europa, de a maximiza utilizarea spatiului, de a imbunatati sigu-
ranta si de a dezvolta cooperarea internationala.

Progrese reale in definirea unei politici comune in domeniul transportului
incep sd apara abia de la jumatatea anilor ’80, odata cu lansarea pietei unice, ca-
re presupunea o extindere a celor patru libertati de circulatie si, prin urmare o
intensificare a transporturilor pe teritoriul statelor membre. O data cu includerea
sa in Actul Unic European (1986), politica in domeniul transporturilor a luat
avant si a ajuns una dintre cele mai proeminente politici UE. Politica a cunoscut
evolutii multiple in timp. In anii ‘90, operatorii strdini si-au putut extinde opera-
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tiunile cu mai multd usurinta in alte state membre. In 1992 Tratatul de la Maas-
tricht instituie refelele transeuropene de transport si include in politica din do-
meniul transporturilor cerinte referitoare la protectia mediului, care au fost ulte-
rior consolidate in Cartea albd a Comisiei privind politica comund in domeni-
ul transporturilor, publicatd in acelasi an. Aceasta pune accent pe principiul
mobilitatii sustenabile, precum si pe obiectivul de a deschide concurentei pietele
de transport. Astfel, pana in 1992, au fost puse bazele politicii comune in dome-
niul transporturilor.

In anul 1995 a fost lansat conceptul retelelor Trans-Europene pentru trans-
portul feroviar, rutier si pe apa. In 2001, UE a publicat o Carte Albd privind vii-
torul politici comune in domeniul transportului, care a subliniat din nou un
mediu de siguranta si crearea unui echilibru intre diferite moduri de transport. in
2011, Comisia Europeana a lansat un nou exercitiu vizionar — Carte Alba — pri-
vind viitorul politicii de transport la orizontul 2050, care pune accent pe suste-
nabilitate (reducerea impactului asupra mediului — transportul consuma circa
30% din energia generata in UE) si continuarea liberalizarii.

Dupa extinderea UE din 2004, 2007 si 2013, conectarea cu statele membre
noi a devenit un obiectiv. In multe tari care au in acesti ani la UE nu exista lega-
turi feroviare de mare viteza. in medie, retelele de autostrazi din aceste tiri sunt
mult mai putin dezvoltate decat in celelalte state membre. Pe langa necesitatea
construirii verigilor care lipsesc, trebuie extinsa si Tmbunatatitad o mare parte din
infrastructura de transport a UE. Aici intervine Reteaua transeuropeand de tra-
nsport (TEN-T), un proiect ambitios si pe termen lung, vizind modernizarea si
Conectarea retelelor nationale pentru a crea o retea interconectatd care sa lege
toate regiunile europene, prin utilizarea cat mai eficientd a diferite mijloace de
transport. Cu ajutorul TEN-T, UE intentioneaza sa formeze o retea primara pana
in 2030, completand legaturile transfrontaliere care lipsesc pentru a realiza o re-
tea ,,mai inteligentda”. Scopul este ca treptat, pana in 2050, cea mai mare parte a
cetatenilor §i a intreprinderilor din Europa si se afle la cel mult 30 de minute di-
stantd, ca timp de deplasare, de aceasta retea globald. Deplasarile se vor face nu
doar mai usor §i mai rapid, ci i mai sigur si cu mai putine blocaje.

Pentru a reduce emisiile globale de gaze cu efect de sera cu 80% si pentru a
mentine astfel schimbarile climatice intre anumite limite de siguranta (o crestere
a temperaturii cu maxim 2° Celsius), sectorul transporturilor trebuie sd reduca
emisiile cu 60% pana in 2050. Reducerea emisiilor generate de activitatile de
transport reprezintd un element esential al politicii UE, aceasta fiind sustinuta de
Nnumeroase proiecte si initiative care vizeazd reducerea aglomerarii urbane, incu-
rajarea utilizarii unor mijloace de transport mai ecologice, precum trenul si caile
navigabile interne si dezvoltarea unor combustibili alternativi pentru nave si
automobile.
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In prezent, politica in domeniul transporturilor a ajuns s cuprinda toate mo-
durile de transport si sd reglementeze aspecte foarte punctuale, cum ar fi folosi-
rea tahografelor sau a sloturilor orare pe aeroporturi. Axarea pe cercetare §i ino-
vare va garanta competitivitatea transporturilor europene pe piata mondiala si 1i
va permite Europei sa se mentind in avangarda tehnologica. Politica europeana
in domeniul transporturilor isi propune sa reconcilieze nevoile crescande de mo-
bilitate ale cetatenilor cu cerintele dezvoltarii durabile. UE prezice ci intre 2010
si 2020, cantitatea de activitate de transport din UE va creste cu 1,6% pe an. In
acest sens, politica europeana in domeniu este legata, de asemenea, de dezvolta-
rea pietei interne si de deschiderea spre cadrul concurential, de conditiile inova-
rii si de integrarea retelelor de transport. Chestiunea sigurantei si protectiei utili-
zatorilor este si ea esentiald pentru sectorul transporturilor.

Politica in domeniul Energiei

In istoria Comunitatilor Europene, politica de energie a fost mai degraba ne-
semnificativa, desi, paradoxal, doud dintre tratatele de baza, Tratatul de consti-
tuire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) si Tratatul de
constituire a Comunitdatii Europene a Energiei Atomice (Euratom), se refera la
energie. Crizele de energie din anii 70 au condus la interventii energice ale sta-
telor industrializate in sectorul energetic. Pe agenda politicd europeana a aparut
0 noua problema, si anume aceea a sigurantei in alimentarea cu energie.

In 1990 s-a lansat ideea ci refacerea economici in fostul spatiu comunist, ca
si siguranta in alimentarea cu energie a tarilor din spatiul comunitar, ar putea fi
intarite printr-o colaborare in domeniul energiei. Asa s-a nascut Carta Europea-
nd a Energiei, al carui document final a fost semnat la Haga de catre 51 de sta-
te, in decembrie 1991. Tratatul de la Amsterdam (1997) a consfintit pentru pri-
ma datd o initiativa comunitard din domeniul energiei, anume Retelele de Ener-
gie Trans-Europene (TENS), proiect care urmareste extinderea retelelor de tra-
nsport, telecomunicatii si infrastructuri energetice pan-europene, dincolo de ca-
drul strict al Uniunii. Scopul acestor programe este de a mari capacitatea de in-
terconectare si inter-operabilitatea retelelor nationale, ca si accesul la acestea, si
de asemenea, sa lege zonele izolate si periferice cu regiunile centrale ale Uniu-
nii.

Prima comunicare a Comisiei Europene care abordeaza chestiunea unei po-
litici energetice comune dateaza din 1995 - Cartea Verde privind politica in do-
meniul energiei”. Complexitatea problemelor legate de producerea energiei,
transportul si consumul energiei a crescut mult in ultimele decenii, odata cu
acutizarea problemelor globale de mediu, schimbarile climatice si epuizarea re-
surselor naturale. Astfel in 2000 Comisia Europeana a lansat o noud Carte Ver-
de ,,Spre o strategie europeand a sigurantei in alimentarea cu energie”, in ca-
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re evidentiaza necesitatea ca sursele de energie regenerabild sa devina o parte
tot mai importanta din structura productiei de energie.

in a doua jumitate a anilor ‘90, Uniunea a inceput si promoveze liberali-
zarea sectorului energetic. In 1996 si 1998 s-a facut un pas important prin dire-
ctivele electricitatii si respectiv, gazului, care permit comertul cu energie electri-
cd si gaz in interiorul Comunitatii. Liberalizarea pietelor de energie electrica si
gaz, care au fost deschise consumatorilor importanti in 1999 si respectiv 2000, a
marcat un succes important prin decizia liberalizarii lor totale, pentru toate tipu-
rile de consumatori, pana la sfarsitul anului 2004.

Pentru diminuarea impactului negativ al utilizarii energiei asupra mediului
inconjurator, UE promoveaza folosirea energiilor alternative nepoluante, in spe-
cial, a surselor de energie regenerabile si eficientizarea consumului energetic,
prin economisiri directe de energie si prin cercetare in vederea dezvoltarii unor
tehnologii care sd permita utilizarea mai eficienta a energiei. Noul program nu-
mit ,, Energie inteligentd pentru Europa 2007-2013” oferd un instrument pent-
ru implementarea strategiei UE pe termen mediu si lung in domeniul energiei,
cu patru directii de actiune, dintre care unele continud si dezvoltd programele
incheiate:

- utilizarea rationald a energiei si managementul cererii de energie (progra-
mul SAVE);

- surse noi si regenerabile de energie (programul ALTENER);

- aspecte energetice ale transportului (programul STEER);

- promovarea la nivel international a surselor de energie regenerabila si efi-
cienta energiei in tarile in curs de dezvoltare (programul COOPENER).

Plus la aceasta, eficienta energetica face parte din obiectivele fundamentale
ale Uniunii Europene pentru anul 2020. Liderii europeni au decis ca pana in
2020 trebuie redus consumul total de energie cu 20% fata de consumul inregist-
rat in 1990. O astfel de reducere considerabila este echivalentd cu oprirea pro-
ductiei a peste 400 de centrale electrice. Pentru 2030, obiectivul este de cel pu-
tin 27%. Pentru a atinge acest obiectiv, Uniunea Europeana trebuie sd isi incura-
jeze statele membre sa opreasca risipa de energie provocata de aparatura elect-
ricd, de industrie §i de transporturi. Promovarea acestui obiectiv la nivel euro-
pean a condus la o crestere impresionantd a capacitatii de productie a surselor
regenerabile de energie.

Astfel,scopul politicii energetice a Uniunii Europene este asigurarea de re-
zerve sigure si ieftine de energie, rezerve care nu sunt un pericol pentru sinatate
si mediu. Statele membre au inteles necesitatea unei actiuni coerente in acest
domeniu de o importanta strategica deosebitd. Asa se face ca Europa dispune
azi de norme comune, iar statele membre 1si pun eforturile in comun pentru a
avea acces la o cantitate suficientd de energie, la preturi accesibile, cu mentine-
rea poludrii la un nivel cat mai mic. ,,Mixul energetic” al Uniunii Europene, este
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extrem de diversificat: numeroase baraje in Austria, mine de carbune in Polonia,
centrale nucleare in Franta, platforme petroliere in Marea Nordului §i zacaminte
de gaze In Danemarca si Tarile de Jos, iar aceasta diversitate nu poate fi decat
un lucru bun. Bineinteles, cu conditia ca tarile europene sa fie solidare pentru a
putea profita de ea.

Politica de mediu

Semnalul de start pentru dezvoltarea unei politici europene de mediu a fost
dat in 1972, cand la o reuniune a Summitu-lui Consiliului Europei, acesta a dec-
larat ca expansiunea economica, care nu este un scop in sine, ar trebui sa acorde
o atentie deosebitd valorilor si bogéatiilor non-materiale i protectiei mediului,
astfel incat acest progres sa poata servi omenirii. Consiliul European a subliniat,
de asemenea valoarea unei politici europene de mediu. Primele masuri luate de
Comunitate in acest domeniu vizau ameliorarea calitatii vietii, limitarea polua-
rii, introducerea principiului prevenirii poludrii §i a principiului rationalizarii re-
surselor naturale.

Competenta Comunitatii in domeniul protectiei mediului a fost instituiona-
lizata de Actul Unic European (1986), iar in 1990 a fost creatd si o Agentie
Europeand a Mediului, responsabila pentru culegerea si analiza datelor, pre-
cum si pentru informarea institutiilor comunitare si a statelor membre cu privire
la aceasta problematicd. Tot 1n aceastad perioada au fost adoptate norme si prog-
rame privind tratarea deseurilor periculoase, liberul acces la informatia privind
mediul inconjurator si conservarea biodiversitatii. Prin Tratatul de la Maastricht
(1992) si Tratatul de la Amsterdam (1997) este introdus conceptul de durabili-
tate pentru cresterea economica, protectia mediului devenind un element indis-
pensabil constructiei europene.

La 29 aprilie 1998, Comunitatea Europeana a semnat Protocolul de la Kyo-
to, unul dintre cele mai importante instrumente juridice internationale in lupta
impotriva schimbadrilor climatice, continand obiective obligatorii si cuantificate
pentru limitarea si reducerea gazelor cu efect de sera. Astfel, statele care erau
membre ale UE inainte de 2004 trebuiausa isi reduca colectiv emisiile de gaze
cu efect de sera cu 8%intre 2008 si 2012. Statele membre care au aderat la UE
dupa aceasta data, se angajeaza sa isi reduca emisiile cu 8%, cu exceptia Po-
loniei si a Ungariei (6%), precum si a Maltei si a Ciprului, care nu figureaza in
anexa I la conventia-cadru. In decembrie 2008, statele membre UE au adoptat o
serie de obiective ambitioase, ca parte dintr-un pachet de masuri concrete de lu-
pta impotriva schimbarilor climatice. Acestea includ un angajament de a reduce,
pana in 2020, emisiile globale de gaze cu efect de serd ale UE cu 20% fata de
nivelurile din 1990 si de a creste cota energiei regenerabile in consumul de ene-
rgie cu 20% pe teritoriul UE. Fiecare stat membru are un obiectiv individual ca-
re reflectd potentialul sau de a produce energie regenerabila. Obiectivul UE de
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reducere a emisiilor va creste cu 30% daca alte tari dezvoltate sunt de acord sa
faca acelasi lucru printr-un acord global. In prezent, Protocolul de la Kyoto, a
ajuns la o a doua perioada de angajament, 2013-2020, ce prelungeste prezentul
protocol. Focusul noului angajament a fost crearea unui cadru legal mult mai fu-
Nctional si inlesnirea mecanismelor sale de piata.

In 2009, odati cu semnarea Tratatului de la Lisabona, combaterea schimba-
rii climatice devine unul dintre obiectivele de fond la nivel european. Protectia
mediului continud sa reprezinte o sfera de competenta Tmpartita intre Uniune si
statele membre. Interventia Uniunii In acest domeniu trebuie s urmareasca obi-
ective clare: conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii mediului, protectia
sanatatii, promovarea utilizarii raionale a resurselor si promovarea masurilor
pentru combaterea problemelor de mediu.

Anul 2010 este marcat de doud momente cheie si anume Strategia Europa
2020 si Summitul ONU de la Cancun. in ceea ce priveste Strategia Europa
2020 - O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologica si favora-
bila incluziunii, aceasta se axeaza pe cresterea durabild bazatd pe protectia me-
diului, protejarea bio-diveristatii, ,,tehnologii verzi” si stabilirea obiectivelor ca-
re se pot subscrie afirmatiei lui José Manuel Barroso: “Pentru 2020, Comisia
propune Uniunii Europene cinci obiective masurabile care vor ghida acest pro-
ces si vor fi transpuse In obiective nationale: ocuparea fortei de munca, cerce-
tarea si inovarea, schimbarile climatice si energia, educatia si combaterea sara-
ciei. Acestea vor imprima directia in care ar trebui sa ne indreptdm si vor repre-
zenta mijloacele de masurare a succesului nostru.”Summitul de la Cancun din
Mexic in anul 2010 reprezintd un alt moment cheie pentru politica de mediu.
Cateva din punctele stabilite sunt: mentinerea incalzirii globale sub 2° C, redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de serd, realizarea Fondului ,, Green Climate”
pentru sprijinul tarilor in curs de dezvoltare.

In prezent, UE aplica unele dintre cele mai avansate standarde de protectie a
mediului din lume. Programele UE acorda sprijin pentru finanfarea cercetarii, a
inovarii $i a companiilor active in domeniul ecoinovarii. Pentru a incuraja o mai
ampla utilizare a tehnologiilor ecologice, UE promoveaza achizitiile publice
ecologice, evaluarea costului produselor de-a lungul intregului ciclu de viata si
etichetarea ecologica. Actuala politica a UE in domeniul mediului (valabila pa-
na in 2020) se bazeaza pe cel de-al 7-lea program de actiune pentru mediu, de
care raspund atat institutiile UE, cat si guvernele nationale, avand ca obiective
majore ecologizarea economiei si la protejarea naturii i a sanatatii si calitatii vi-
etii persoanelor care traiesc pe teritoriul Uniunii.

Noul ,,program de actiune pentru mediu” propus de Comisie stabileste o
strategie de mediu pe termen lung, suficient de flexibild pentru a face fata pro-
vocdrilor viitoare. Aceasta ofera o abordare globala in privinta mediului, stabi-
lind bazele necesare pentru o economie mai ecologica si mai competitiva care sa
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protejeze resursele naturale §i sandtatea, pentru generatiile prezente si viitoare.
Programul insista asupra unui numar limitat de prioritati vizand protejarea capi-
talul natural si a ecosistemelor Europei si imbunatatirea utilizarii eficiente a re-
surselor in economie. O mai buna punere in aplicare la nivel local si national a
legislatiei si a politicilor de mediu este, de asemenea, o prioritate. Scopul aces-
tora este de a garanta ca cetatenii UE vor putea trai intr-un mediu sigur si sana-
tos, gestionat in asa fel Incat sa i se respecte limitele si sa se asigure rezilienta
ecologica.

IV. Politica externa si de securitate comund (PESC)

In perioada care a urmat semnarii Tratatelor de la Roma, constructia europe-
ana s-a concentrat indeosebi pe aspectele economice, adicd pe crearea unei piete
comune, cooperarea politicd in sfera relatiilor internationale fiind adesea un su-
biect tabu, in primul rand, in urma esecului crearii unei Comunitati Europene de
Aparare la mijlocul anilor 50, dar si datorita actiunilor pe scena europeanad a
unor lideri, precum Charles de Gaulle, ce au anihilat astfel de initiative, chiar
daca exista deja ideea unei cooperari in domeniul politicii internationale. Abia
incepand cu anii 70, statele membre ale Comunitatii europene cooperau si se
straduiau sd se concentreze asupra marilor probleme politice internationale.
Aceasta cooperare se facea la nivel interguvernamental, in cadrul ,,cooperarii
politice europene”, care a fost oficializatda in 1986 prin semnarea Actul Unic
European.

Transformarea majord a avut loc in Tratatul de la Maastricht, unde pentru
prima data statele membre au inscris obiectivul unei ,,Politici Externe si de Se-
curitate Comune (PESC)”. Astfel, incepand cu 1993, Uniunea Europeand, in ca-
litate de forta ce si-a putut face auzitd vocea pe scena internationald, a exprimat
pozitia sa asupra conflictelor armate, a drepturilor omului sau a oricarui alt subi-
ect legat de principiile fundamentale si valorile comune ce stau la baza Uniunii
si pe care ea s-a angajat sa le respecte. Politica Externa si de Securitate Comuna
a fost Inscrisa ca al doilea pilon interguvernamental al UE, separat de primul pi-
lon, prin urmare de sistemul decizional al Uniunii.

La doar cinci ani de la creare, PESC a fost consolidata prin Tratatul de la
Amsterdam, care stabilea cinci obiective fundamentale pentru PESC: 1) prote-
jarea valorilor, intereselor fundamentale si a independentei Uniunii; 2) intarirea,
pe toate cdile, a securitatii Uniunii §i a statelor membre; 3) pastrarea pécii si in-
tarirea securitatii internationale, in acord cu principiile Cartei ONU, Actului Fi-
nal de la Helsinki si Cartei de la Paris; 4) promovarea cooperdrii internationale;
5) dezvoltarea si consolidarea democratiei, legalitatii, respectului pentru dreptu-
rile omului si a libertatilor fundamentale. De asemenea, S-a stabilit includerea
unei politicicomune de securitate si aparare (PESA) in cadrul PESC. PESA
presupune dezvoltarea unei capacitati de decizie autonome si — in situatia in ca-
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re Alianta Nord-Atlanticd nu este angajata — lansarea si coordonarea unor opera-
tii militare sub autoritatea UE, ca raspuns la situatii de criza. Intrucét angajarea
resurselor de catre statele membre la astfel de operatii se bazeaza pe decizii su-
verane, este important de subliniat cd PESA este un proces interguvernamental,
controlul politic asupra acestuia fiind exercitat de sefii destate si de guverne ale
statelor membre, iar cel financiar, de catre parlamentele nationale.

Tratatul de la Amsterdam (1997) a introdus si noua functie de inalt Repre-
zentant pentru PESC. El este parte din friada, impreuna cu Presedintele de
Consiliu si de Comisie, pentru a reprezenta UE in organizatiile si conferintele
internationale. Aceasta functie fuzioneaza cu aceea de Secretar General al Con-
siliului. Javier Solana este primul Inalt Reprezentant (18 octombrie 1999 — 1 de-
cembrie 2009) si a intrat in functie dupa ce fusese nainte Secretar General
NATO. In perioada 2009-2014 aceastd functie a fost detinuti de Catherine
Ashton, iar incepand cu 1 noiembrie 2014 Inaltul Reprezentant pentru PESC es-
te Federica Mogherini.

Tratatul de la Lisabona (2007) statueaza ca obiectivele PESC/PESA trebuie
sa fie ,,consolidarea identitatii proiectului European si a independentei statelor
membre, promovarea pdcii, securitdtii §i progresului pe continental European
i in intreaga lume.” Acest tratat reformeaza vechea structura a UE prin elimi-
narea distinctiei intre cei trei piloni. Fuziunea pilonilor are ca efect disparitia
Comunitatii Europene, care este inlocuitd cu UE. Drept urmare, UE primeste
personalitate juridica cu noi drepturi pe plan international. De exemplu, UE
este acum 1n masura sa incheie acorduri internationale si sa adere la organizatii
sau la conventii internationale. Noutatea in domeniul PESC o reprezinta extin-
derea atributiilor Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica
de securitate ce favorizeaza cresterea gradului de coerenta si vizibilitatea UE pe
plan extern.

Tratatul de la Lisabona inoveazd semnificativ in domeniul PESA, cu referi-
re expresd la actualizarea misiunilor Uniunii; cooperarea structuratd permanent
si inserarea unei clauze de aparare reciproce, care genereaza in mod specific ob-
ligatii pentru statele membre ale UE. Astfel, un stat membru care face obiectul
unui atac armat pe teritoriul sdu va putea conta pe ajutorul si asistenta celorlalte
state membre, care sunt obligate sa il ajute. De asemenea, statele membre pot
apela la ajutor si in cazurile pentru misiunile in materie de dezarmare, cele uma-
nitare si de evacuare, misiunile de consiliere si de asistentd in problemele mili-
tare, de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii. In materie de terorism,
statele membre vor participa in mod activ la combaterea acestui fenomen pe
teritoriul lor sau, in caz de necesitate, vor acorda ajutor in combaterea actelor de
terorism desfasurate pe teritoriul unor state terte.

PESC reprezinta asadar cadrul institutional care permite UE si se exprime
unitar in problemele de politicd externa, intdrind legitimitatea acestui for, pe
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plan international. Aplicarea PESC nu afecteaza dreptul statelor membre de a-si
aplica propriile politici externe si de securitate, ci le oferd acestora un mijloc su-
plimentar de actiune. Principala responsabilitate in formularea PESC revine Co-
nsiliului European care alaturi de Consiliul Uniunii Europene fixeaza orienta-
rile, pozitiile si actiunile comune vizavi de politica respectiva. Statele membre
UE elaboreaza in comun o politica externa si de securitate comuna, iar Consiliul
este forul principal in care se desfisoara aceasta ,,cooperare inter-guvernamen-
tala”. Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER) pregatesc lucrarile
Consiliului, asigurand pregatirea de ansamblu a acestora, iar Agentia Europea-
nd de Aparare definind chestiunile politice si de securitate. Grupurile de lucru
in domeniul PESC, alcituite din experti din statele membre ale UE si din cadrul
Comisiei, se reunesc dupa criterii geografice (de exemplu, Orientul Mijlociu, re-
giunea Balcanilor) si dupa criterii tematice (de exemplu, drepturile omului,
ONU, lupta impotriva terorismului). Grupurile de lucru pregatesc reuniunile
Agentiei Europene de Aparare si COREPER, realizeaza in comun analize ale
situatiei din tarile terte si ale chestiunilor multilaterale, pregatesc posibile pozitii
comune §i elaboreazd propuneri de masuri in vederea punerii in aplicare a
PESC.

La randul sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, care prezideaza Consiliul Afaceri Externe, contribuie
prin propunerile sale la elaborarea politicii externe si de securitate comuna i
asigurd punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul European si Con-
siliu. Acesta reprezintd Uniunea in relatiile externe, desfasoara relatiile cu state-
le terte si prezmta pozitia Uniunii 1n cadrul organizatiilor si conferintelor inter-
nationale. In exercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant al Uniunii este su-
stinut de un Serviciu european pentru actiunea externa, care coopereaza strans
cu serviciile diplomatice ale statelor membre.

Influenta Uniunii Europene pe scena mondiala creste ori de cite ori se exp-
rima la unison in problematica internationala. Obiectivul politicii externe a UE
este, In esentd, de a asigura securitatea, stabilitatea, democratia si respectul pen-
tru drepturile omului — nu doar in imediata sa vecinatate (de exemplu, in Bal-
cani), ci si in alte puncte sensibile din jurul lumii, precum Africa, Orientul Mij-
lociu si Caucaz. Principalul sdu instrument este ,,puterea necoercitiva”, care pre-
Supune misiuni de observare a alegerilor, asistentd umanitara si ajutor pentru de-
zvoltare.

Uniunea Europeand lucreazd impreund cu NATO pentru a preveni §i rez0-
Iva crizele si conflictele armate din Europa si nu doar. Cele doua organizatii im-
partdsesc interese strategice comune si coopereaza in spirit de complementarita-
te si de parteneriat. Atdt NATO, cat si Uniunea Europeana s-au angajat in com-
baterea terorismului i proliferarea armelor de distrugere in masa. Acestea au fa-
cut schimb de informatii in ceea ce priveste activitatile lor in domeniul protecti-
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ei populatiei civile Impotriva atacurilor chimice, biologice, radiologice si nucle-
are. Odata cu extinderea ambelor organizatii in 2004, urmata de aderarea Bulga-
riei $i Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, NATO si Uniunea Europeana
au acum 21 de state membre in comun. Incepand din 2003, Uniunea Europeana
are capacitatea de a desfasura operatiuni de gestionare a crizelor, in conditiile in
care statele membre pun, in mod voluntar, forte la dispozitia UE pentru astfel de
operatiuni. Acest set de instrumente oferd substanta politicii comune de securi-
tate si aparare si permite UE sa isi indeplineasca propriile obiective umanitare,
de instaurare sau de mentinere a pacii. Aceste misiuni nu trebuie sa se suprapu-
na sarcinilor NATO, acest lucru fiind garantat prin acordurile ,, Berlin plus "in-
cheiate intre NATO si UE. Acestea permit accesul Uniunii Europene la resurse-
le logistice ale NATO (in scopuri de detectie, comunicare, comanda si trans-
port).

Un exemplu de colaborare fructuoasa in domeniul securitatii intre NATO si
Uniunea Europeana este Acordul Cadru de la Ohrid (2001) pentru prevenirea
rizboiului in fosta Republici Tugoslavia a Macedoniei. incepand din 2003, Uniu-
nea Europeand a lansat un numar de 30 de operatiuni militare §i misiuni civile.
Primele dintre acestea s-au desfasurat in Bosnia si Hertegovina, unde trupele
UE au inlocuit fortele NATO. Aceste misiuni si operatiuni, efectuate sub culori-
le europene, au fost sau sunt organizate pe trei continente. Acestea includ misiu-
nea EUFOR din Ciad si Republica Central-Africana, operatiunea ,,Atalanta” a
EUNAVFOR de combatere a pirateriei somaleze din Golful Aden, misiunea
EULEX de consolidare a statului de drept in Kosovo, misiunea EUPOL din Af-
ganistan de instruire a politiei afgane §i instaurarea pacii post-tsunami in Indo-
nezia.

Pentru a consolida cooperarea, atait NATO, cat si Uniunea Europeand, trebu-
ie sd se concentreze asupra cresterii interoperabilitatii si coordonarii doctrinei,
planificarii, tehnologiei, echipamentului si instruirii. Provocarile de securitate
din ziua de astazi includ o supra-abundentd de pericole complexe aflate Intr-0
evolutie continua, printre care se numara terorismul international, proliferarea
armelor de distrugere in masa (WMD), statele problema, conflictele In impas,
dar interminabile, criminalitatea organizatd, amenintarile cibernetice, penuria
energeticd, degradarea mediului si riscurile de securitate asociate, dezastrele na-
turale sau provocate de om, epidemiile si multe altele. Combaterea eficienta a
acestor amenintari va solicita un parteneriat amplu si o sinergie puternicd intre
NATO si Uniunea Europeana.

V. Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne
Inceputurile cooperirii intre statele membre ale Uniunii Europene in dome-
niul justitiei si afacerilor interne (JAI) au fost modeste, colaborarea in aceste
materii desfasurandu-se, de la mijlocul anilor 70, intr-un cadru informal, inter-
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guvernamental. In 1985, Germania, Franta, Belgia, Olanda si Luxemburg au se-
mnat Acordul Schengen, prin care cele cinci state membre au decis sa elimine
controlul la frontierele dintre ele. In 1990, Conventia pentru punerea in aplicare
a Acordurilor de la Schengen a instituit agsa-numita Zond Schengen, in interiorul
careia controlul vamal este desfiintat si a reglementat pentru prima datd materii
legate de aplicarea legii penale. In urmitorii ani, majoritatea tarilor din UE, dar
si cateva din afara ei, s-au alaturat acestui demers. Actualmente, spatiul Schen-
gen cuprinde 26 de state membre: statele membre ale UE - Austria, Belgia, Da-
nemarca, Franta, Finlanda, Germania, Grecia, Italia, Luxemburg, Olanda, Portu-
galia, Spania, Suedia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polo-
nia, Slovacia, Slovenia, cat si tarile asociate - Norvegia, Islanda, Elvetia si Liec-
htenstein. Bulgaria, Romania si Cipru aplica doar in parte acquis-ul Schengen si
de aceea controalele la frontierele cu aceste state sunt inci in vigoare. in acelasi
timp, Regatul Unit si Irlanda, tari membre UE, au optat sa nu implementeze
acordul Schengen pe teritoriul lor. De asemenea, Andorra, Groelanda, Insulele
Fero€, Monaco, San Marino §i Vaticanul apartin Zonei Schengen, pentru ca au
semnat tratate de liberd circulatie cu statele semnatare ale Conventiei. Aceste
documente au reprezentat un pas important pentru dezvoltarea cooperarii in
acest domeniul JAI intre statele membre ale Uniunii Europene.

in 1992, Tratatul de la Maastricht a formalizat, sub forma celui de-al treilea
pilon, cadrul colaboririi interguvernamentale intre ministerele nationale de jus-
titie si ale afacerilor interne ,,in scopul atingerii obiectivelor Uniunii, in special
cel de circulatie libera a persoanelor”. Statele membre considerd ca fiind de in-
teres comun o serie de probleme precum politica azilului, regulile cu privire la
controlul hotarelor externe, politica de imigrare si reguli pentru persoanele din
tarile care nu sdnt membre, dar care se afld pe teritoriul Uniunii, combaterea de-
pendentei de droguri si a fraudei internationale, cooperarea juridica in domeniile
civil si penal, colaborarea in domeniul vamal si intre fortele politiei ,,in scopul
prevenirii i combaterii terorismului, traficului ilegal de droguri si altor forme
de criminalitate internationala grave”.

Ulterior, in 1997, Tratatul de la Amsterdam a inclus aquis-ul Schengen cu
privire la abolirea controalelor frontierelor interne in cadrul tratatelor UE, iar di-
spozitiile referitoare la vize, imigrare si politica cu privire la azil si la libera cir-
culatie a persoanelor au fost introduse in primul pilon integrat, al Comunitatii.
Cooperarea in domeniul JAI a fost limitata la probleme de cooperare politienea-
Scd si judiciard in materie penald, schimbare care in jargonul institutional al UE
e cunoscutd ca comunitarizare. Un moment foarte important in directionarea
cooperarii statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul JAI 1-a constituit
Consiliul European de la Tampere (15-16 octombrie 1999). Documentul adop-
tat la Tampere dezvolta o serie de idei referitoare la promovarea unei politici
europene comune in materie de azil §i migratie. Documentul preconizeaza rela-
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tii de parteneriat cu tarile de origine ale emigrantilor, un regim de azil european
comun, un tratament echitabil pentru resortisantii tarilor terte, monitorizarea flu-
Xurilor migratorii si combaterea emigrarii clandestine. O alta initiativa este ceri-
Nta unui mai bun acces la justitie in Europa, convergente sporite in domeniul
dreptului civil.

De mare importantd pentru perspectivele evolutiei cooperarii in domeniul
JAI sunt prevederile Constitutiei Europene ce precizeaza ca Uniunea constituie
un spatiu de libertate, securitate si justitie, cd ea garanteaza neefectuarea contro-
alelor asupra persoanelor la frontierele interne si dezvolta o politicd comuna in
domeniul azilului, imigrarii si controlului la frontierele externe, intemeiata pe
solidaritatea ntre statele membre. Un alt elementul de noutate 1l constituie men-
tionarea acelor probleme care vor fi stabilite prin legi europene sau legi cadru si
anume: politica comuna in domeniul vizelor si permiselor de sedere, controalele
efectuate asupra persoanelor la trecerea frontierei externe, conditiile de intrare
in UE a cetatenilor statelor terte, masurile necesare aplicarii managementului in-
tegrat al frontierei, absenta controlului persoanelor la trecerea frontierei interne.

Astfel,scopul comunitarizarii a fost crearea unui ,,spatiu de libertate, securi-
tate si justitie”, care se poate realiza prin doud metode: mefoda comunitard, ti-
nand de primul pilon si metoda specifica celui de-al treilea pilon (redenumit co-
Operare politieneasca si judiciard in materie penald). Printre cele mai importante
politici tratate actualmente prin metoda comunitara sunt cele referitoare la mig-
ratiune, azil §i vize. Statele membre ale UE stabilesc procedurile pe baza carora
imigrantii intra pe teritoriul lor si decid de cati dintre acestia au nevoie pe piata
muncii. Pentru a completa si armoniza politicile nationale in materie de imigra-
re, UE elaboreaza un cadru juridic comun. Acesta include conditii privind intra-
rea si sederea anumitor categorii de imigranti (studenti, cercetatori, lucratori),
cu scopul de a simplifica procedurile aplicabile in cazul lor si de a le asigura
drepturi valabile peste tot in UE. De exemplu, cetatenii din {ari terfe care au lo-
cuit legal Intr-un stat membru al UE timp de cel putin cinci ani au dreptul de a
primi statutul de rezident pe termen lung, valabil la nivelul intregii Uniuni. Ace-
sta le confera o serie de drepturi economice si sociale, similare celor de care be-
neficiaza cetatenii UE. Plus la acesta, UE se straduieste s armonizeze eforturile
statelor membre privind repatrierea imigrantilor clandestini in conditii umane si
demne si facilitarea integrarii acestora in tarile lor de origine.

Azilul este o forma de protectie internationala acordatd persoanelor care 1si
parasesc tara de origine pentru ca au motive intemeiate sa creada cé vor fi perse-
cutate. Incepand din 1999, UE a facut eforturi pentru crearea unui Sistem euro-
pean comun de azil (SECA), al carui scop este armonizarea standardelor pri-
vind protectia si primirea solicitantilor in UE. In acest fel, solicitantilor de azil li
se garanteaza, peste tot Tn UE, aceleasi oportunitati in materie de protectie inter-
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nationald. Activitatile din aceste domenii implica si o colaborare stransa cu tari-
le din afara UE.

Spatiul Schengen este una dintre cele mai mari realiziri ale UE. in acest
spatiu, cetatenii se pot deplasa liber dintr-un stat in altul, fara a fi nevoiti sa pre-
zinte pasaportul la control. Intrucat controalele la frontierele interne au fost eli-
minate, tarile din spatiul Schengen trebuie sa coopereze pentru a mentine un ni-
vel ridicat de securitate. De asemenea, trebuie sa iti Imparta responsabilitatile
legate de gestionarea frontierelor externe comune §i sa stabileasca o buna coo-
perare cu tarile vecine care nu fac parte din spatiul Schengen. Cooperarea in
acest spatiu presupune aplicarea de criterii comune pentru controalele la frontie-
rele externe, norme comune pentru aderarea la spatiul Schengen si consolidarea
cooperarii politienesti intre tarile participante. Tarile din spatiul Schengen aplica
o serie de norme comune privind controalele la frontierele externe si eliberarea
vizelor pentru sederi de scurtd duratd in aceasta zona (maximum trei luni pe o
perioada de sase luni). Datoritd normelor respective, UE poate sa isi protejeze
mai eficient frontierele externe si sd prevind amenintarile la adresa securitatii.
De asemenea, poate sa lupte mai ugor impotriva traficului de persoane si sa ges-
tioneze mai bine imigratia.

Un alt element al cooperarii Schengen este politica comuna in materie de Vi-
ze, care nu doar faciliteaza intrarea legald pe teritoriul UE, dar contribuie si la
consolidarea securitatii interne a Uniunii. Codul vizelor armonizeaza conditiile
si procedurile pe care le aplica tarile din spatiul Schengen pentru eliberarea de
vize de sedere pe termen scurt (vize Schengen). Codul defineste, de exemplu,
modalitatile de solicitare a unei vize si criteriile de stabilire a tarii care raspunde
de examinarea solicitarii.

Cat priveste modalitatile de actiune ramase in sfera celui de-al treilea pilon,
prioritatile Uniuni sunt lupta impotriva criminalitatii la nivel european i ar-
monizarea mijloacelor folosite in acest scop, prin cooperarea politieneasca si
juridica in materie penald. Aceasta cooperare este derulatd in primul rand prin
intermediul Oficiului European de Politie (Europol), care sprijina statele memb-
re in combaterea infractiunilor grave si a terorismului. Ca agentie de informatii
in domeniul penal, Europol colecteaza, analizeaza si difuzeaza date privind rete-
lele criminale si teroriste §i prezinta rapoarte cu privire la tendintele care se pre-
figureaza la nivel european 1n materie de crima organizata si terorism. Europol
ofera sprijin operational agentiilor nationale competente si coordoneaza investi-
gatiile transfrontaliere derulate de statele membre.

Strategia de securitate internd a UE se afla la baza cooperarii statelor me-
mbre in acest domeniu. Ea include actiuni care vizeaza eliminarea amenintarilor
celor mai urgente cu care se confruntd UE. Aceste actiuni urmaresc cinci obiec-
tive strategice: contracararea retelelor criminale si teroriste, abordarea proble-
melor radicalizarii si recrutdrii, protejarea cetatenilor, a intreprinderilor si a so-
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cietatilor impotriva criminalitatii informatice, consolidarea gestionarii frontiere-
lor externe comune si ameliorarea reactiei UE in situati de criza. Uniunea ofera
asistenta statelor membre pentru a le ajuta sd combata mai eficient spalarea de
bani, coruptia si contrafacerea si sa confiste bunurile obtinute in urma savarsirii
de infractiuni. UE s-a angajat sa integreze masurile anticoruptie in politicile in-
terne si externe, inclusiv in semestrul european (ciclu anual de coordonare eco-
nomicd) si in politica de extindere si de vecinatate.

Asadar, cooperarea statelor in materie de Justitie si Afaceri Interne a ajuns
sd aiba o importanta vitald, devenind prioritati ale integrarii atat a ultimelor state
care au aderat la UE, cat si pentru viitoarele state membre si candidate. Unul di-
ntre obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene este crearea unui spatiu fara
frontiere interne, in care oamenii sa se poata deplasa, trai si lucra, avand convin-
gerea fermd ca drepturile le sunt pe deplin respectate, iar securitatea le este ga-
rantatd.Accesul efectiv la justitie este un drept fundamental, unul din principiile
fondatoare ale democratiilor europene.
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